O Novo Acordo de Parceria ACP-UE: Uma Renovacgao

da Cooperag¢ao Internacional?
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O novo Acordo de Parceria ACP-UE, assinado no Benim, é muito diferente das
Convengoes de Lomé que, nos ultimos 25 anos, tém regulado as relagées entre os dois gru-
pos de paises. De um modo geral, considera-se que o novo acordo defende uma
abordagem integrada e abrangente de uma parceria reforcada, que devera dar uma resposta
mais eficaz aos desafios com que os Estados ACP se confrontam. Este trabalho identifica e
avalia algumas das novas tendéncias na cooperacio ACP-UE que correspondem a actual

modernizag¢do da cooperagao internacional.

Na primeira parte, da-se uma panoramica das maiores inovagoes e mudangas introduzi das
pelo novo Acordo de Parceria. Ele corresponde, de facto, a uma ruptura com o passado?

Em que aspectos difere dos precedentes Acordos de Lomé?

Na segunda parte, procura-se evidenciar o «peso» do grupo ACP nas negociacbes. Em que
termos os varios intervenientes e apoiantes dos Estados ACP conseguiram influenciar o
resultado das negociag¢oes? Quais sao as grandes vantagens deste novo Acordo para os
ACP? Ou sera o novo Acordo o reflexo das propostas da Europa consagradas no seu Livro

Verde e nas suas directrizes de negociagao?

Na terceira parte, o trabalho debruca-se sobre os maiores desafios que se colocam a
aplicacao do acordo nos proximos anos. Sera a aplica¢ao, mais uma vez, o seu calcanhar de
Aquiles? Que novas estratégias, abordagens e métodos de trabalho serdo necessarios para

promover a efectiva utiliza¢ao das novas disposi¢oes?
Um debate inédito, amplo e intenso

As negociagoes de um acordo para suceder a Lomé IV comegaram formalmente a 30 de
Setembro de 1998, mas foram precedidas de longos anos de intenso e construtivo debate,
com um vasto leque de intervenientes publicos e privados da sociedade civil da Unido
Europeia e dos Estados ACP. A mobilizagao de interesse em relagdo ao futuro das relagdes

UE-ACP originou um inédito e agitado processo de conferéncias, seminarios, debates e
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reflexdes quer na Unido, quer nos Estados ACP.

Como explicar a inesperada emergéncia de tao amplo interesse publico numa Convengao

que, até 1995, era praticamente inquestionada?

Nao ha duavida que as profundas mudangas na ordem econémica e politica mundial da
ultima década influenciaram profundamente o debate sobre o futuro da convengio de
Lomé. O fim da polarizagao Leste-Oeste, a globaliza¢ao, a formagao de blocos regionais e a
crescente diferenciagio entre os pafses em desenvolvimento provocaram uma radical
reavaliacdao das tradicionais relacdes de cooperagao para o desenvolvimento. Na década de
90 assistiu-se, na maioria dos paises doadores, a uma crise do modelo de cooperacao para o
desenvolvimento, que se reflectiu numa diminui¢ado do or¢amento destinado a ajuda e na

erosdo do apoio da opinido publica’.

Apesar de décadas de cooperaciao, muitos pafses em vias de desenvolvimento continuam
prisioneiros do declinio econémico, da divida e da pobreza e dependentes do exterior. Esta
situagao verifica-se igualmente nas relacdes europeias com os ACP. Os factores subjacentes
ao declinio do interesse europeu pelo Grupo ACP estio amplamente documentados’.
Correspondem, no essencial, a uma altera¢ao das prioridades geopoliticas, as profundas
transformagoes na Europa (alargamento) e a uma perda de legitimidade e de apoio a
cooperagao. O perceptivel impacto limitado das sucessivas convengoes de Lomé agravou o
problema. Mais de duas décadas de relagdes privilegiadas e de 4 convengdes de Lomé
sucessivas nao trouxeram solu¢Ges para o subdesenvolvimento nem resolveram os
problemas estruturais dos ACP. Submetida a tantas pressoes, a Comunidade Europeia
considerou util a publicagao, em 1996, de um Livro Verde com o objectivo de «revitalizar
as relagdes ACP-UE, abrir novos horizontes e aumentar as possibilidades de sucesso». O
Livro Verde constituiu o suporte de um vasto programa de consultas nos paises ACP e na
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Uniao Europeia™.

Em resposta ao Livro Verde, o grupo ACP embarcou em idénticos processos de reflexao
sobre o futuro das convengbes de Lomé ao nivel das suas representagoes em Bruxelas e no
ambito da sua esfera de actividade a nivel nacional e (sub)regional. Varias organizagdes da
sociedade civil, ONGs, centros de investigagdo e fundagdes independentes, como o

ECDPM, contribufram igualmente para o debate ptiblico’.
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Tempo de mudanga e de inovagio

Em 1998, a Unido Europeia e os ACP apresentaram as respectivas directrizes para a
negocia¢ao. Os mandatos negociais sao o resultado de compromissos, muitas vezes dificeis,
entre as diferentes posi¢oes tanto dos Estados membros da Unido Europeia como dos
Estados ACP. Em termos gerais, ambos expressavam claramente o desejo de aprofundar a
parceria ou de a reformar ou adaptar a0 novo contexto internacional e as mudangas na
Europa e no grupo ACP. Contudo, por tras de um aparente consenso em relacio aos
grandes objectivos e principios de cooperagao, surgiram muitas divisGes, posi¢oes di-
vergentes e diferentes interpretacOes quer entre as partes negociantes, quer no interior de
cada uma delas’. As negociacdes comegaram formalmente em Setembro de 1998 e foram
conduzidas por quatro grupos de trabalho ao nivel técnico, de embaixadores e de ministros.
Em Fevereiro de 2000, apos varias rondas de negocia¢Ges ministeriais, chegou-se a um

compromisso sobre um novo acordo de cooperacao que abrangera os proximos 20 anos.

O novo acordo é muito diferente dos seus antecessores. As maiores alteracdes verificam-se
(i) no refor¢o da dimensao politica da parceria; (i) na extensdo da parceria a Novos
intervenientes; (iii) na preparacio de uma nova politica comercial compativel com a
Organizagao Mundial do Comércio COMC); e (iv) na execu¢ao mais racional da gestao da

ajuda, assente no desempenho’.

A primeira grande caracteristica inovadora do acordo, por oposi¢ao aos anteriores, consiste
na forte dimensao politica que é dada a parceria UE-ACP. O dialogo politico esta no centro do
novo acordo de parceria. O objectivo desse didlogo é a discussiao de questoes politicas de
interesse comum ou de importancia geral para a realizacio dos objectivos enunciados no
acordo. O didlogo englobara consequentemente areas como a paz € seguranga, prevengao e
resolugao de conflitos, evolugao em matéria de direitos humanos e principios democraticos,
reformas institucionais e criacio de capacidades para assegurar uma boa governagao,

diminui¢ao da pobreza e migracao.

E intencio das partes que o conjunto das instituicdes UE-ACP desempenhem um papel
mais eficaz na resolucao destas questoes. Além do mais, como sucedia ja com a IV
Convencao de Lomé, existira um didlogo permanente e continuo para a consolidacio dos
processos de transicio democratica e o refor¢o do respeito dos direitos humanos e do Es-
tado de Direito. Paralelamente a estes trés «elementos essenciaisy, a Unido Europeia

pretendeu que a «boa governagao» fosse incluida como um dos elementos essenciais, cuja
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violagdo poderia determinar a suspensao da ajuda. Apds longas discussdes, a «boa
governacgaown, definida pelas duas partes como «a gestao transparente e responsavel dos
recursos humanos, naturais, econémicos e financeiros, tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel e equitativoy, pode ser aceite pelos ACP como um «elemento fundamental» que,
contrariamente aos «elementos essenciais», nao constitui motivo de suspensio da
cooperagao. Contudo, as partes concordaram que casos graves de corrupg¢ao, incluindo
actos de suborno que conduzam a corrupcao, podem constituir motivo de suspensiao da
ajuda. Com o aprofundar da parceria politica, o novo acordo subscreve claramente as
tendéncias que se verificam igualmente em outras agéncias doadoras multilaterais e

bilaterais.

Uma segunda grande caracteristica inovadora do novo acordo ACP-UE diz respeito a
participagao de novos actores nao estatais. Se as anteriores Convencgoes de Lomé exclufam, na
pratica, o envolvimento de outros intervenientes que nao o governo central, o novo acordo
enfatiza o contributo dos intervenientes nao estatais no processo de desenvolvimento. Um
novo capitulo do acordo sublinha a prioridade dada ao desenvolvimento de abordagens
participativas, reconhecendo aos actores nao estatais um papel complementar ao dos
governos. Embora a cooperagao descentralizada existisse em convengoes antetriores, ¢ a
primeira vez que o papel destes intervenientes é reconhecido no texto do acordo e que a

base desse dialogo ¢é legalmente definida.

Esta inovagao parece ser adequada aos tempos que correm. As reformas politicas, a
liberalizagdo econémica e os processos descentralizadores que ocorreram nos paises ACP
proporcionaram ao Estado um novo papel e criaram mais espago para os intervenientes
descentralizados. O sector privado, a sociedade civil e as autoridades locais deverdo
trabalhar em estreita cooperacio com o governo central para enfrentar os desafios da
globaliza¢ao, da diminui¢dao da pobreza, do acesso aos servicos sociais, etc. O alargamento
da parceria a novos actores nao deve ser considerado uma ameaca aos Estados ACP, ja que
todas as partes beneficiam do refor¢o da acgao complementar entre intervenientes publicos
e privados, desde que o processo seja conduzido de forma adequada. A experiéncia
demonstra que o desenvolvimento é melhor servido por uma efectiva parceria entre os
diferentes intervenientes: mercados e Estados, autoridades centrais e locais e sector publico

e privado®.

Os governos ACP continuam responsaveis pela determinagdo da estratégia de
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desenvolvimento para os Estados ACP, mas os parceiros nao estatais poderdo também
participar. Os actores nao estatais (sociedade civil, sector privado, sindicatos, etc.)
participarao nas consultas e no planeamento das estratégias de desenvolvimento nacional,
beneficiando para isso de recursos financeiros, e serdo envolvidos na aplicacio dos progra-
mas. Beneficiardo igualmente de apoio com vista ao refor¢o das suas capacidades, por

forma a aumentar a sua organizagao e representacao.

Em relacdao ao sector privado, o acordo contém inimeras expressoes e referéncias novas.
O papel do sector privado como motor para o desenvolvimento é reconhecido de forma
explicita. E delineado um programa de accio, integrado e abrangente, para promover o
desenvolvimento do sector privado, que incluird o desenvolvimento das suas competéncias
e o reforco de organizagdes econdmicas intermédias. Pela primeira vez, o sector privado
tera acesso ao financiamento via Banco Europeu de Investimentos (BEI) sem requisi¢oes
prévias a um Estado garante. Foi também criada uma nova facilidade de Investimento que
visa estimular o investimento regional e internacional e, em especial, reforgar a capacidade
das institui¢Oes financeiras locais; reforcar os mercados locais financeiros e de capitais e
encorajar o investimento estrangeiro; e apoiar o desenvolvimento do sector privado através
do financiamento de projectos e de empresas comercialmente viaveis. As actividades para o
desenvolvimento do sector privado sdo previstas a nivel macro, meso e micro. Igualmente
importante e inovador é o apoio expresso a um Férum empresarial ACP-UE, visando
incentivar o didlogo regular entre os intervenientes do sector privado e os respectivos
governos, nao apenas sobre a politica geral de desenvolvimento mas também sobre

politicas e programas particulares para o desenvolvimento do sector privado.

Se é certo que estamos perante um forte compromisso dos paises ACP e da Unido
Europeia com o principio de uma parceria pluralista, a aplicagao pratica deste principio é,
certamente, bem mais dificil. Neste ambito, o acordo ¢ vago no que respeita as
modalidades concretas de aplicagdo desta parceria pluralista. Importantes questoes de
gestao devem ainda ser resolvidas pelo esfor¢o do Estado e de intervenientes nao estatais.
Como envolver os novos intervenientes no dialogo e na programacao? A que mecanismos
e modalidades recorrer? A quem competira decidir que actores niao estatais serao
envolvidos na futura cooperagio ACP-UE? Que capacidades sera necessario reforgar para
fortalecer as organizagdes da sociedade civil e do sector privado, de forma a que estas se
tornem Intervenientes legitimos, representativos e responsaveis no desenvolvimento?
Como se podera reforgar a capacidade dos organismos competentes nos ACP e na Unido

Europeia com vista a0 aumento da cooperagao com a sociedade civil?



Todas estas questdes devem ser urgentemente respondidas pelo didlogo entre os
intervenientes envolvidos. F inquestionavel que a transicio de uma estrita aproximacio
governo-a-governo para uma aproxima¢ao mais pluralista a cooperagio para o
desenvolvimento exige transformacdes essenciais na atitude, confianga e métodos de

trabalho de todos.

Uma terceira e talvez mais radical inovagao diz respeito a area de cooperagao comercial. Nos
ultimos 25 anos, sob os auspicios da Convengiao de Lomé, a Unidao Europeia garantiu
preferéncias comerciais nao reciprocas as exportagoes ACP, muitas das quais podiam entrar
no mercado comunitario livres de taxas alfandegarias, com excep¢ao de produtos agricolas
«sensiveis» abrangidos pela Politica Agricola Comum (PAC)’. O quarto protocolo anexo a
Convencao de Lomé permite o livre acesso de quantidades especificas das exportagdes de
um grupo de fornecedores ACP tradicionais de bananas, rum, agtcar e carne'’. Estas pre-
feréncias comerciais, mais generosas que as preferéncias garantidas pela Unido Europeia a
qualquer outro grupo de paises em vias de desenvolvimento (como o Sistema de

Preferéncias Generalizadas), expiraram em Fevereiro de 2000, com a convencao de Lomé

IV-bis.

O regime comercial UE-ACP sofrera uma profunda transformacio: o regime global de
preferéncias comerciais ACP sera, provavelmente, dividido em varios acordos de parceria
econémica e comercial, recebendo os diferentes paises e regides ACP um tratamento

diferenciado por parte da Unido Europeia.

As disposi¢coes sobre acordos comerciais regionais da recém-criada Organizacaio Mundial
de Comércio eram, em larga medida, contrarias e ameagadoras para a manuten¢ao das
preferéncias comerciais de Lomé, uma vez que a sua aplicagdo aos paises em vias de
desenvolvimento era discriminatéria (concedia um tratamento preferencial as antigas
colénias dos Estados Membros da Uniao Europeia com fraco potencial de exportagao, em
detrimento de outros paises em vias de desenvolvimento, frequentemente mais pobres), e
nao respeitava as excepgdes que permitem acordos comerciais reciprocos. Quando a Uniao
Europeia tornou claro que nio tentaria renovar mais de uma vez a derroga¢ao ao artigo I
do GATT (que estabelece o principio da nao-discriminagao), a qual tinha sido obtida para a
conven¢ao de Lomé IV-bis (1995-2000), a possibilidade do regime comercial de Lomé
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A adopg¢ido, em 1998, das directrizes de negocia¢ao pelas duas partes evidenciou que os
ACP e Unido Buropeia gueriam realmente manter alguma espécie de relagio comercial
especial?. Contudo, no fim de 1999, as partes ainda nio tinham chegado a acordo quanto
ao conteudo do novo regime comercial. As directrizes de negociagao da CE previam um
periodo transitério de 5 anos para o actual acordo, com a eliminagao progressiva das
preferéncias comerciais nao reciprocas entre 2000 e 2005, conduzindo a acordos de livre
comércio (sob a forma de «acordos regionais de parceria econémica») com varios grupos
de pafses ACP". Em contraste, as directrizes de negociacio ACP estabeleciam um periodo
transitorio de 10 anos — com a manuten¢ao ou melhoria do regime de preferéncias
comerciais nao reciprocas de Lomé — antes do estabelecimento de qualquer novo acordo
comercial, e determinavam que os pormenores dos novos acordos nao deveriam ser previa-

mente definidos.

Contrariando este contexto inicial de acentuadas divergéncias, o acordo, concluido em
Fevereiro de 2000, parece ser um compromisso genuino em que as duas partes fizeram
importantes concessoes. O cerne do acordo comercial consiste na transi¢ao gradual de um
sistema de preferéncias nao-generalizadas para um conjunto de convénios comerciais
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reciprocos, compativeis com a OMC™.

As maiores vantagens para o grupo ACP sdo, em primeiro lugar, a manutencao de trés dos
quatro protocolos de Lomé - a grande preocupagao para a maioria dos paises das Carafbas
e das Mauricias (ainda que os beneficios aplicaveis devam, para alguns dos Estados ACP,
diminuir por forca da liberalizagio ocorrida fora do ambito do acordo ACP-UE) — e, em

segundo lugar, o adiamento de qualquer alteragao radical para depois de 2007.

O grupo ACP teve, contudo, que ceder em inimeras questdes sensiveis como a aboli¢ao
dos sistemas compensatorios STABEX e SYSMIN (que anteriormente compensavam a
diminui¢ao das receitas de exportagao) e o faseamento do protocolo relativo ao rum. O
STABEX e o SYSMIN foram convertidos num apoio estrutural em caso de
desajustamento (no ambito dos Programas Indicativos Nacionais), o qual vira a abranger,

segundo algumas interpretagoes, um numero maior de beneficiarios.

No conjunto, contudo, os Estados ACP, ao ganhar tempo, conseguiram efectuar um certo
«controlo de prejuizosy. O actual regime de preferéncias comerciais nao reciprocas sera

mantido até 31 de Dezembro de 2007. Em 2008, um conjunto de Acordos de Parceria
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Econémica reciprocos ira substituir este sistema, no seguimento de negocia¢oes que terdo
lugar entre Setembro de 2002 e Dezembro de 2007". Os novos acordos comerciais
deverdao ser compativeis com a OMC, Ze. devem abranger «essencialmente todo o
comércio» e serem postos em pratica num petriodo entre 10 a 12 anos —, incluindo também
disposi¢des relativas a cooperagao e ao apoio em areas distintas do comércio (desenvolvi-
mento estrutural, etc.). Os Estados ACP sio convidados a assinar os novos acordos em
grupos de paises, uma forma de incentivar a criacio de esquemas proprios de integragao
regional. O raciocinio subjacente é que a liberalizagdo bilateral das trocas comerciais entre
grupos regionais de Estados ACP e a Unido Europeia, paralelamente a uma maior
cooperagdo econdémica e a um maior apoio as politicas de desenvolvimento social dos
ACP, conduzira ao crescimento econémico e a diminui¢io da pobreza. Os acordos de
parceria econémica reciprocos deverdo promover uma integracio «suave e gradual» dos
Estados ACP na economia mundial e a participagdao activa dos pafses ACP na OMC. As

. . . 1
perspectivas sobre o eventual impacto destes acordos permanecem, contudo, divergentes'®.

Nem todos os Estados ACP terio de abrir os seus mercados aos produtos da Unido
Europeia apdés 2008, ja que os paises menos avangados (PMAs) téem legitimidade para
«manter Lomé», ou mesmo uma versao ligeiramente aperfeicoada de Lomé, sem que
tenham de assegurar qualquer reciprocidade. Os nio-PMAs que «decidam que nio estao
em condi¢oes» de integrar os acordos de parceria econdémica poderao ser transferidos para
o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da Unido Europeia, um regime de
preferéncias nao reciprocas menos generoso que o de Lomé'", ou poderdo beneficiar de

«acordos alternativosy.

Qual podera ser a natureza destes «acordos comerciais alternativos» ¢ ainda uma grande
incerteza. Tecnicamente, a Unica solu¢ao parece ser um SPG melhorado — o actual deve ser
revisto em 2004 —, mas ACP e Uniao Europeia tém, até agora, excluido esta op¢ao. A curto
prazo, ¢ igualmente incerto se a derrogacao que a Unido Europeia solicitou aos restantes
membros da OMC em Fevereiro de 2000 (para a manutengao do actual sistema até 2008)
sera concedida. Em caso afirmativo, a derrogaciao pode ainda ser questionada por qualquer

dos membros da OMC, assim como o préprio acordo.

Independentemente destas questoes, as duas partes tém ainda muito trabalho pela frente.

15 Esta situagio nio se aplica 4 Africa do Sul, pais que tendo aderido numa fase posterior ao grupo ACP e 2 Convencio
de Lomé - e que ¢, nos termos da OMC, um pais desenvolvido - nunca beneficiou de preferéncias comerciais ndo
reciprocas, tendo um acordo de livre comércio com a Unido Europeia desde 1999.
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Por exemplo, a negociagao e aplicagao de acordos tao complexos como os acordos de
parceria econémica, paralelamente ao desenvolvimento de negociagbes comerciais nos fora
regionais e multilaterais, obrigara a um enorme refor¢o da capacidade negocial da Unido
Europeia e dos Estados ACP. Além disso, as questdes politicas e técnicas inerentes a
decisio de cada pafs de assinar (ou nao) os acordos de parceria econémica podem vir a
debilitar as relagoes entre os Estados ACP. Se os proximos 8 anos de manutengiao do
regime de preferéncias comerciais da Unido Europeia podem conferir aos ACP uma
sensacdo de seguran¢a numa economia mundial crescentemente liberalizada, na realidade

apenas lhes concedem mais tempo para tomar decisoes difices.

A quarta inovagao do novo acordo consiste na gestao dos montantes financeiros da ajuda
com base no desempenho, na simplificagio de instrumentos e na programagao deslizante. A assisténcia
financeira passa a ser concedida com base numa avaliacao das necessidades e do
desempenho de cada pais, com a possibilidade de ajustar periodicamente os recursos
financeiros concedidos com base nessa avaliagao e através de um sistema de programacao
deslizante. Contrariamente aos critérios de avaliacio das necessidades (PIE per capita,
populacio, Estados sem acesso ao mar, Estados insulares, etc.), os critérios de avaliagio do
desempenho podem vir a revelar-se de interpretagio muito mais ambigua'®. Assim, ficou
estabelecido que o desempenho sera avaliado «de forma objectiva e transparente» em
fun¢io do progresso na aplicaciao de reformas institucionais, no desempenho na utilizacao
dos recursos ¢ do desempenho das politicas macro-econémicas e sectoriais. O programa
indicativo devera incluir parametros e critérios comummente acordados para o seu exame.
Contudo, aos olhos de muitos governos dos paises ACP, o novo sistema concede a Unido
Europeia mais poderes discricionarios na concessao dos recursos financeiros, uma vez que
nao ¢ claro que os parimetros sejam acordados conjuntamente nem em que condi¢ées 0s

critérios terdo em conta as caracteristicas especificas de cada Estado ACP.
Qual o peso do grupo ACP no resultado das negociagdes?

O novo acordo ¢é bastante equilibrado. O Grupo ACP conseguiu salvaguardar alguns dos
seus interesses vitais. Pela primeira vez na historia das relagdes ACP-UE foi concluido um
acordo que nao corresponde inteiramente as propostas avancadas no mandato negocial da
Unido Europeia. Para citar o Secretariado ACP, «a Convencdo é menos severa que O
previsto»'’, ou seja, a transicio de Lomé para Cotonou é menos abrupta do que a Unido

Europeia tinha inicialmente proposto. Em cada um dos temas mais controversos da agenda
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negocial foram limadas as arestas mais afiadas das propostas iniciais da Unido Europeia.
Foi o caso de temas como a «boa governagaon, a clausula de readmissao e, sobretudo, no
dominio do comércio, em que se assegurou o direito de decidir ndo participar nos acordos
de parceria econémica reciprocos e de analisar acordos comerciais alternativos compativeis

com a OMC, num perfodo transitério consideravel e com pacotes de apoio financeiro.

Trés factores essenciais podem ter influenciado este resultado. Primeiro, inimeros factores
externos relacionados com a necessidade sentida pela Unido Europeia de restabelecer a sua
credibilidade enquanto interveniente global no desenvolvimento, ap6s o fracasso da OMC
em Seattle. Na expressao da Comunidade, «Seattle alterou as percepgdes sobre a natureza e
sobre o avang¢o da liberalizacdo comercial e obrigou os negociadores a olhar para o que ¢
politicamente desejavel, o que pode ser realisticamente alcancado e o que é justo. Na
reunido ministerial da OMC, a iniciativa e a confianga prevalecentes sobre a natureza da
futura ordem econémica mundial transferiu-se dramaticamente dos pafses desenvolvidos
para os paises em vias de desenvolvimento (...) Um pequeno grupo de paises ricos nao
pode continuar a determinar o que é melhor para todos»™. Um segundo factor foi a
manutengao da coesao do grupo ACP durante todo o processo negocial. Por dltimo, mas
nao menos importante, as regides e paises ACP fizeram um investimento inédito na
preparacao das negociagoes, por forma a reforcar os seus conhecimentos, visio e
capacidades negociais para delinear o futuro das relagoes entre as duas partes. Destaque-se
a maquina negocial regional das Caraibas e o papel desempenhado individualmente por

pequenos paises como as Ilhas Mauricias e Barbados.

Uma vez assinado por todas as partes, o novo acordo de parceria regional, que durara 20
anos, nao entra imediatamente em vigor, uma vez que serd ainda necessario aguardar a
ratificagdo por todos os pafses ACP e pelos Estados Membros da Unido Europeia,

processo que pode prolongar-se por dois anos.
Passara a nova Convengao o teste de aplicagio?

Em teoria, o acordo oferece um quadro abrangente para equacionar devidamente a maior
parte dos problemas dos Estados ACP. Contudo, nao se sabe como ¢ que tio ambicioso
acordo resultara na pratica; o verdadeiro teste ao seu valor serd a sua aplicagao efectiva. Os
factores que tém impedido uma melhor utilizacdo das disposi¢oes de Lomé nao desapare-

cem com a assinatura de um novo texto.

Niao ¢ claro como é que os actuais governos dos paises ACP, que enfrentam importantes

20 Jessop, 2000.
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problemas de governabilidade, irao aplicar o principio do desenvolvimento participado. E
igualmente de recear que alguns desses governos possam bloquear as tentativas de
envolvimento de actores nao estatais no dialogo politico ou mesmo o mais facil acesso da

sociedade civil aos financiamentos.

Um segundo risco ¢é a falta de conhecimentos adequados sobre a melhor forma de por em
pratica os grandes objectivos da cooperagao ACP-UE. Este risco é uma realidade em
relacio a novas areas de actuagdo (como a prevencdao de conflitos e a cooperagao com
paises politicamente frageis); a novos mecanismos (abordagens sectoriais, apoio or¢a-
mental, programacao deslizante); e a novos actores (autoridades locais). O risco alarga-se
ainda ao vasto objectivo de integracio dos Estados ACP na economia mundial, em

simultaneo com a diminui¢ao da pobreza e a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Outra grande incerteza consiste na capacidade da Comissao Europeia desempenhar o seu
papel no novo jogo da cooperagio. Considerando os problemas de pessoal (a todos os
nfveis) ainda existentes e a turbuléncia institucional em que a Comissdo se encontra, tal nao
deve ser dado como certo. E necessario esperar para ver se as actuais reformas resultardo,
de facto, numa Comissao adequadamente preparada para impulsionar a aplicagao efectiva
do novo acordo de parceria (em termos de recursos humanos, sistemas e procedimentos de

gestio descentralizados e mecanismos de controlo de qualidade)™.

Finalmente, ¢ ainda necessario verificar se os ambiciosos objectivos da nova Convengao
poderio ser alcancados com um envelope financeiro de 13,5 mil milhées de euros e 1,7 mil
milhées adicionais, disponibilizados pelo Banco Europeu de Investimentos. Esta quantia
abrange o periodo de 2000 a 2007, com mais dois anos do que os anteriores FEDs, mas
existem ainda os recursos nao utilizados nas convengoes precedentes, no valor de quase 10

mil milhdes de euros, que estardo igualmente disponiveis durante este periodo.

Mesmo que a tinta do novo acordo nao esteja ainda suficientemente seca, nao ¢ demasiado
cedo para que todos os intervenientes dos Estados ACP e da Unido Europeia envolvidos
comecem a preocupar-se com a dificil e delicada questao da aplica¢ao das novas disposi-

¢oes do acordo.

21 Bossuyt e outros, 2000.
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