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PROLOGO

O presente documento foi elaborado com base nas intervengdes dos vérios especialistas
presentes na Conferéncia. O principio subjacente a sua elaboracdo constituiu essencialmente
na identificacdo dos principais pontos de vista referidos e nas questBes levantadas pelos
presentes relativamente a cada assunto analisado e discutido, por forma a exprimir tanto os
aspectos consensuais como abordagens eventualmente divergentes. As perspectivas

individualizaveis sdo agui devidamente identificadas.
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Programa da Conferéncia

I ntrodugéo e Contextualizagéo do Projecto

No primeiro semestre do ano 2000, durante a Presidéncia portuguesa da Uniao
Europeia, realizou-se no Cairo a cimeira Euro-Africana, a primeira do género, cuja
agenda teve uma forte dimensdo politica e de seguran¢a - para além da dimensio
econdmica, a qual tem vindo a foi discutida nas negociagoes sobre a nova Convencio

UE-ACP e nas iniciativas de alivio da divida.

A reorganizagao das relagoes internacionais em curso no final do presente século
apresenta varios desafios ao relacionamento euro-africano, um dos quais tem claramente
a ver com as situacdes de instabilidade e inseguranca que, em variadas partes de Africa
se traduzem na existéncia de conflitos violentos que colocam em cheque estratégias e
programas de desenvolvimento, bem como as actuais prioridades da cooperacio em
paises e regides em conflito, onde o impacto das crises humanitarias se sobrepde ao
progressivo disfuncionamento dos poderes centrais ou mesmo a desagregacao do

Estado.

Desde logo, face a uma situagao de conflito violento que ponha em causa o
funcionamento das institui¢oes e a existéncia do proprio Estado, ndo deveria existir uma
maior coordenagao que permitisse focalizar as prioridades da cooperagao internacional?
Nao deveria ser considerada como primeira prioridade a resolucio do conflito e a
criacio de condigoes minimas de seguranca e estabilidade que permitissem o
relangamento do desenvolvimento e das diversas vertentes da cooperagio com maior

eficacia e sem o perigo real de destruicao ou desaparecimento da ajuda?

A generalizacio de modelos de ajustamento macro-econémico promotores de
fortes desigualdades sociais, o reescalonamento ou mesmo perdio de dividas sem a
correlativa estabilizagdo das condi¢oes de governagiao, a adopgao de modelos de
integracao assentes no comércio livre sdo aspectos comuns caracterizadores dos actuais

paradigmas de cooperagio. Mas qual a sua viabilidade em condi¢ées de inseguranca,
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instabilidade e violéncia? E qual a sua viabilidade em condi¢oes de elevada fragilidade e

ineficacia do Estado, particularmente do Estado democratico?

As sociedades africanas estao hoje condicionadas por um processo intenso de
pressdo para a abertura, quer ao nivel politico, quer ao nivel econémico, no sentido da
democracia e da economia de mercado, processo esse que se projecta em efeitos de
tensdes sociais e conflitos.

Estes sio hoje evidentes em varios paises africanos, desde Angola, Republica
Democratica do Congo, Sudao, Ruanda e Burundi, passando pela paz precaria da Serra
Leoa, Libéria ou Republica Centro-Africana, constituindo Aftica o continente onde o
nimero de vitimas devido a conflitos violentos é maior. Os conflitos em Africa
constituem uma ameaga a0 desenvolvimento (o qual ndo é possivel sem estabilidade) e a
prépria sobrevivéncia, comprometendo a capacidade dos Estados responderem aos
desafios, por um lado, de construcido e refor¢o do Estado democratico e, por outro
lado, de reintegracio de Africa no sistema internacional numa posi¢io competitiva

A gestao das situagoes de instabilidade e inseguranc¢a, que em variadas partes de
Affica, se traduzem na existéncia de conflitos violentos, por vezes em cenarios de
progressivo disfuncionamento dos poderes centrais ou mesmo de desagregacao do
estado, assume-se, assim, como um desafio ndo s6 para os proprios paises envolvidos,
mas para toda a comunidade internacional. Qual a viabilidade dos modelos de
cooperagao actualmente existentes em condi¢oes de instabilidade e violéncia, de grande
fragilidade e ineficacia do estado? Neste sentido, em situa¢des de conflito violento, nao
deveria existit uma maior coordena¢do que permitisse focalisar as prioridades da
cooperagao internacional, no sentido de existir uma interligacao forte entre as questoes
econdmicas e sociais e as questoes politicas e de seguranga?

Tudo isto se passa actualmente num contexto internacional de desengajamento
relativamente ao continente africano, o qual, estando relacionado com questdes de
politica e seguranca internacional, ndo significa que tenham deixado de existir interesses
externos a Africa nos conflitos ai existentes. Que licdes a tirar da intervencio das
Nagoes Unidas, da SADC, da Ecomog e de paises vizinhos? Sera adequado o tipo de
iniciativas tomadas pelo Reino Unido, Franga e Estados Unidos em apoio as
capacidades de intervencio por parte de organizacoes regionais e/ou exércitos nacionais
em pafses e regides em conflito?r Qual o papel das grandes poténcias e de interesses

internacionais nos conflitos?
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Estas sao algumas das questoes analisadas num projecto em curso no Instituto
de Estudos Estratégicos Internacionais (IEEI), intitulado Resolucio de Conflitos,
Desenvolvimento ¢ Cooperagio: Prioridades das relagies Enropa-Africa, no qual se insere a

presente conferéncia.
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NATUREZA E CARACTERISTICAS
DOS CONFLITOS VIOLENTOS
EM AFRICA
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Estudos de Caso

1. Angola’

Aparentemente, a ofensiva militar das forcas governamentais angolanas
desencadeada em meados de Setembro de 1999 contra a UNITA foi bem sucedida. Além de
ter conquistado um conjunto relativamente extenso de localidades e provincias angolanas
que escapavam ao controlo do Governo de Luanda, o exército angolano afirmater capturado
ou destruido um elevado ndmero de armamento convencional da UNITA, facto que é
confirmado pelas informacdes disponiveis.

No entanto, apesar das vitdrias militares do Governo e do apoio da comunidade
internacional (EUA, Reino Unido e até a Franga mesmo que indirectamente), as
perspectivas para uma resolucéo definitiva do conflito angolano n&o sdo as melhores, ja que
Savimbi pode ainda jogar com o cenario de extrema instabilidade que se vive naregido para
angariar novos apoios e aliangas, ou voltar auma accao de guerrilha.

Neste contexto, a solu¢do do conflito ndo parece viavel pela via militar, embora um
eventual retorno as negociagdes também ndo ofereca quaisquer garantias, jA que 0s
resultados das diversas mediagdes internas, regionais e internacionais que ja tiveram lugar,
s80 sobejamente conhecidos.

A natureza do conflito angolano, que dura ha mais de duas décadas, permanece uma
guestdo que suscita opinides divergentes.

Segundo uma das perspectivas possiveis, a razdo central do prolongamento do
conflito passa pela existéncia de um projecto corporizado por Jonas Savimbi de tomada do
poder em Luanda pela forca e de ndo aceitacdo de qualquer tipo de partilha que néo
signifique o seu poder relativamente a totalidade do Estado Angolano®. Através da sucessiva
eliminacdo das possiveis causas do actual conflito pode-se chegar a conclusdo que na
realidade nos deparamos com uma guerra para por Savimbi no poder, facto que desde logo
afasta qualquer possibilidade de mediacao.

Para que a mediacdo seja eficaz é necess&rio que se reunam a gumas condicdes que,

segundo esta perspectiva, se encontram ausentes no caso angolano.

! Gerald Bender, Scholl of International Relations de Los Angeles, e Fernando Pacheco, Accgo para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA) de Luanda, realizaram as intervencdes iniciais sobre a
natureza e caracteristicas do conflito em Angola.

2 Perspectiva defendida por Gerald Bender e por Francois Pascal.
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Em primeiro lugar é necessario que se verifigue uma vontade rea por parte dos
mediadores de levar o processo até ao fim. A comunidade internacional sente-se
desencorajada, ja que é impossivel mediar um conflito em que o compromisso ndo € possivel
por uma das partes ndo o consentir. A recusa de Savimbi em entregar os territdrios sob seu
controle na sequéncia dos protocolos de Lusaka foi invocada como evidéncia desta situagéo,
na medida em que seria este 0 momento em gue estaria em risco o projecto de tomada do
poder pelaforga.

Por outro lado seria necess&rio que ambas as partes envolvidas no conflito
estivessem interessadas e empenhadas em alcangar um compromisso, que houvesse alguma
tolerancia e capacidade de negociagdo que permitissem chegar a algum tipo de acordo que
satisfaca os dois lados, possibilidade esta que no momento actual se revela improvével. A
licBo que podemos retirar de Lusaka é que ndo adianta forgar a assinatura de um acordo que
ndo satisfaca uma das partes pois ndo havendo vontade de o cumprir este mais ndo sera que
letra morta. Para que o acordo funcionasse era necess&rio que consistisse numa alternativa
credivel a guerra como meio de alcancar o poder. Algo muito diferente da vice-presidéncia
vazia de poder que foi oferecida a Savimbi.

Finalmente tem de existir confianca entre mediadores e partes envolvidas para que a
mediacdo fosse possivel, 0 que ndo parece ser 0 caso nem em relacdo a comunidade
internacional nem no que diz respeito ao possivel envolvimento de estados vizinhos.

N&o obstante o novo ambiente desenvolvido no seio da nova comisséo bilateral e
apesar do prolongamento do contrato da companhia norte-americana privada de seguranca
alegadamente encarregada apenas de garantir a seguranca dos refugiados em redor das
cidades, tal ndo foi considerado suficiente para que os EUA possam ser considerados um
parceiro credivel por ambas as partes. Luanda parece continuar a considerar que tem sido
sempre prejudicada pelos mediadores, tal como é indiciado pelas declaragbes menos
favoréveis dirigidas a ONU e aos EUA.

Ao nivel regional, devido ao envolvimento mais ou menos directo nos trégicos
acontecimentos gque tém tido lugar em toda a sub-regido, nenhuma das poténcias regionais
merece a confianca das partes, considerando-se inclusivamente que fazem mais parte do
problema do que de uma possivel solugao.

Afastada a possibilidade de negociagao e dado que s6 muito raramente na histéria da
humanidade se assistiu a derrota militar total de um dos adversarios envolvidos numa guerra,
a Unica solugdo para o conflito teria forcosamente, segundo a perspectiva enunciada, que
passar pela morte de Savimbi e, consequentemente, pelo desaparecimento da UNITA como
movimento militar ja que, devido ao culto do lider intensamente praticado, ndo foram criadas

estruturas gque possibilitem a sua sucessdo. Foi com interesse que se verificou que dos 59
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lideres que em 1990 se encontravam ao lado de Savimbi, apenas 11 continuam a acompanha-
lo na actualidade®. Embora esta realidade possa corresponder a uma renovacdo consciente
dos quadros do movimento, ndo deixa de ser reveladora em relagdo a possibilidade surgir um
novo lider incontestado ap6s o desaparecimento de Savimbi.

O factor tempo est4 aparentemente a favor do governo na medida em que dispde de
mais recursos e beneficia de um maior rigor por parte do comité dirigido por Robert Fowley
na aplicacdo das sangdes contra a UNITA. Este facto, juntamente com a perda de pistas de
aviagdo e bases importantes no interior e no exterior do pais, vai dificultar e encarecer o
abastecimento deste movimento, tornando-o mais vulnerdvel as ofensivas das Forcas
Armadas Angolanas. A situacdo financeira do Galo Negro tem sido também agravada pela
baixa de produtividade de alguns dos fil8es diamantiferos sob seu controlo”.

Um desaparecimento de Savimbi tera certamente consequéncias profundas no
futuro da sociedade angolana tanto para a UNITA como para 0 MPLA. E duvidoso que o
MPLA possa sobreviver como partido Unico sem os sentimentos mistos de medo/édio a
Savimbi funcionarem como elemento aglutinador. Por outro lado o desaparecimento do lider
militar carismatico poderia contribuir para facilitar a integracdo da UNITA, como forca
exclusivamente politica, no futuro de Angola.

Apesar de subsistirem odios que podem constituir obstécul os dificeis de ultrapassar,
a vontade de reconciliagcdo demonstrada pela populacdo em 1991 e 1992 constitui um sinal
positivo em relacdo a esta possibilidade. A populagdo, completamente saturada pela guerra,
pode até estar disposta a sacrificar o seu lider se se aperceber que esse é 0 caminho mais

rapido para a paz.

Segundo uma abordagem diferente relativamente a natureza e caracteristicas do
conflito angolano, deve ser tido em conta ndo sO o projecto pessoal de Savimbi, mas
principalmente condicionantes sociais e politicas, ligadas a governacéo e a regulagdo dos
poderes politico e econdmico angolanos, que explicam como se criam as condic¢des para que
a violéncia continue a grassar e a ser considerada como Unica opgdo de sobrevivéncia para
vastas camadas da popul ago.

Considerando a regido do planalto central como sendo o nucleo principal do conflito
armado em Angola, verifica-se que ai podemos encontrar algumas das fontes de violéncia
gque continuam a alimentar o conflito. Com efeito, nesta regido tantas vezes apelidada
erroneamente de celeiro de Angola, verificase na realidade uma extrema pobreza da
populacdo, agravada ao longo das Ultimas décadas. Perante uma situacdo econémica

desesperada e continuamente agravada pelos saques de guerra, a que se alia a auséncia de

3 Gerald Bender.
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uma politica agricola e de emprego capaz de combater a auséncia de investimento e o
aumento do nimero de desempregados, gera-se um ambiente de falta de perspectivas e
desespero e so criadas condi¢des para a emergéncia de fendmenos de banditsmo social que,
no caso do planato central e ao contrario do que acontece em Luanda, é canalizado para
abastecer ambos os exércitos. Na dura luta pela sobrevivéncia multiplicam-se as situagdes
em que a tnica forma de garantir roupa e alimentac&o € ingressar num dos exércitos.

N&o menos importante para a compreensdo das causas do conflito é, de acordo com
esta abordagem, a emergéncia de um sentimento de privacgo relativa entre elites locais®, que
resulta em parte da repressdo sobre elas exercida por parte do MPLA, e provoca 0 ingresso
de muitos jovens nas fileiras da UNITA. Confrontadas com a incapacidade de satisfazerem
as suas aspiragles, essas elites sentem-se bloqueadas na sua auto-afirmacdo, na sua
participacdo enquanto tal nas esferas politica, econémica e social, acabando por convencer-
se que ndo tém hipdtese de competir com as elites consolidadas no poder por as regras do
sistema ndo serem congruentes com a sua realidade socio-econdémica e cultural. Quando tal
acontece assiste-se a um processo de instrumentalizaggo politica de grupos de interesses, que
ocorre fora das instituices politicas formais, e tem como objectivo 0 estabelecimento de
novas regras que lhes sgjam mais favoraveis.

Com efeito, apds Savimbi se ter instalado no planalto central em 1993 e ter
comegado a tentar construir 0 seu projecto de estado - com um territorio, uma populacdo e
uma economia que incluia a mineragdo e venda de diamantes - a emergéncia de fenGmenos
deste tipo no interior da prépria UNITA, tanto entre as elites como entre as camadas mais
carenciadas da populagdo, poderd ter contribuido para a actua aparente derrota do
movimento e servir para explicar as dissidéncias que entretanto se verificaram.

Segundo esta linha de raciocinio, nenhuma destas causas de conflito deixa de existir
apos a derrota de Savimbi, existindo sérias duvidas relativamente a capacidade de o MPLA
vir alidar satisfatoriamente com a situagdo, mesmo contando com o apoio de poténcias como
0s EUA ou o Reino Unido.

Ainda em relac8o ao papel das elites no conflito, podemos estar a assistir a uma certa
instrumentalizacdo da desordem por parte das classes dominantes que consideram ter mais a
ganhar com a manutencéo da guerra do que com a normalizacdo da situacao.

A génese das édlites africanas reside, em dltima andlise, na contradicdo entre a
heranca tradicional, que deu origem a um tipo de clientelismo muito préximo das estruturas
de poder tradicionais, e uma forma juridica que permite a ascensdo politica e a igualdade de
cidadania, mas que acaba também por redundar em clientelismo devido a extrema lentidéo

da sua generalizacdo a toda a populacdo. O resultado final é a perpetuacdo do um tipo de

* Alex Vines, Human Rights Watch, Londres.
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relacdo patréo-cliente que muitas vezes toma a forma de corrupgdo e é comum a ambas as
faccOes. Perante a ndo existéncia de um projecto de cidadania alargada por parte de qualquer
um dos contendores aquilo que na realidade assistimos é a uma competicdo entre dois
model os de clientelismo que consideram o controle do poder de estado como a melhor forma
de garantir asuaeficacia.

Torna-se aqui necessario enfatizar o caracter de “luta pelo poder” expresso no
conflito angolano. Ao contrério de outros conflitos africanos, o acento ténico ndo esta em
motivos religiosos ou ideolégicos, nem na defesa de qualquer causa nobre, nem sequer em
senhores da guerra em conflito por vantagens econémicas. Também ndo constitui de forma
alguma um conflito de natureza étnica, uma vez que, além de ser normal encontrarmos
membros da mesma etnia em ambos os exércitos, a UNITA teve muito mais dificuldade em
impor a sua presenca nos territérios do planato central do que numa regido em que as
condicdes étnicas Ihe seriam em principio menos favoraveis como a provincia de Malange.
Embora a etnicidade possa ter alguma importancia ao nivel das camadas superiores da
populacdo, € provavelmente um factor que se dilui nas camadas mais desfavorecidas, que
lutam pela sobrevivéncia. A hip6tese de estarmos perante um conflito entre uma faccéo
mulata ou crioula, instalada no poder e personificada por J. E. dos Santos, e uma faccéo
negra ou “bantu”, encarnada por Savimbi®, parece ndo ter qualquer fundamento real ou
viabilidade prética.

Na realidade aguilo a que se assiste em Angola € a um esforco por parte da UNITA
de politizar as identidades dos grupos de interesses a nivel da base a seu favor’, quer sgjam
identidades forjadas pela lingua, cultura, religido, territdrio ou parentesco. Foi alias referido
gue esta instrumentalizac&o das identidades foi de certo modo facilitada pelo comportamento
do MPLA nas areas que lhe foram entregues pela UNITA e pela forma como tratou essas
popul agoes.

Acerca da pertinéncia e eficécia das san¢Oes aplicadas aos rebel des em consequéncia
da violag&o dos acordos de Lusaka levantam-se dlvidas sobre a justica de penalizar apenas
um dos adversarios j4 que o comportamento de José Eduardo dos Santos e do MPLA
também ndo tem sido exemplar. A parcialidade das san¢6es como um dos factores tendente a
minar a confianca entre as partes ndo deve ser desconsiderado. O episddio da compra, em
1995, de helicOpteros russos por parte do governo angolano, em contradi¢do com o que havia
ficado disposto em Lusaka, constitui um exemplo desta situacao.

No entanto, é preciso ndo esquecer que foi Savimbi o primeiro a violar o acordo

firmado em Lusaka 0 que concede alguma legitimidade & posicdo do presidente Santos,

> A questdo das elites em Angola foi abordada principalmente por Fernando Pacheco, ADRA.
® Hipotese referida por Jan Van Eck, Centre for Conflict Resolution, Cidade do Cabo.
” Alex Vines, Human Rights Watch, Londres.
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eleito democraticamente e com legitimidade para exercer a governagdo (0 que obviamente
ndo significa que ndo deva ser responsabilizado por todos os abusos cometidos durante essa
governacao) e as sancgbes impostas a UNITA.

Apesar de estas poderem na prética vir afavorecer o retorno a guerrilha por parte de
Savimbi, as san¢Bes tém desempenhado um papel importante no sentido de limitar os niveis
de violéncia do actua conflito®. Sem sancBes, e considerando o tempo que levou a preparar
esta ofensiva, seria de esperar que os rebeldes estivessem muito melhor preparados para lhe
resistir.

No campo da aplicagio efectiva das sangdes’ podem ser tecidas algumas criticas &
comunidade internacional, nomeadamente a Russia e aos EUA, na medida em que, apesar de
disporem dos meios necessarios para tal, se recusam a disponibilizar ao Comité de Sancdes
informagdes precisas sobre as movimentagdes dos rebeldes, o que dificulta bastante a sua
accdo. Para aém disto, ha uma certa facilidade em contornar este tipo de medidas punitivas
desde que hagja vontade politica para tal, ou segja, desde que um terceiro estado possa
beneficiar econdmicamente desse facto.

Contata-se que a aplicabilidade e eficacia das san¢des varia consoante 0s sectores:
algumas sancdes tém sido aplicadas com bastante eficacia, avancando-se os exemplos do
corte de ligacOes telefonicas via satélite, do congelamento das contas bancérias relacionadas
com o0 movimento ou do corte das ligacOes aéreas, mesmo apesar das dificuldades sentidas
em responsabilizar juridicamente as empresas que insistem em violar 0 embargo aéreo. Em
outros sectores elas sdo pouco eficazes, nomeadamente no que se refere aos diamantes, ndo
s6 porgue é dificil determinar a origem de diamantes de aluvi&o mas também porque, devido
a corrupgdo generalizada, é muito facil obter fasificagdes de contratos e certificados de
origem que permitem iludir qualquer tipo de controle. Visto que este ndo é um problema
especifico de Angola, a proibi¢cdo da comercializagdo a nivel mundial de todos os diamantes
aluviais de origem africana poderia ser uma forma de contornar o problema.

Subsistem também duvidas em relacdo a possibilidade de controlar eficazmente o
tréfico de armas na regido, sobretudo se tivermos em consideracdo o circuito de armas e
soldados que se tém ultimamente verificado entre Angola, Congo, Ruanda, Burundi e a
UNITA.

Qual sera o futuro de Angola? Em relacdo a esta questdo, levantam-se outras

interrogacdes.

8 Perspectiva defendida por Gerald Bender, Winrich Khuene, Alex Vines.
® Francois Pascal, Carlos Lopes e Jan Van Eck levantaram dividas sobre a pertinéncia e eficécia das
sangoes.
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Em primeiro lugar, qual o futuro papel das Forcas Armadas Angolanas (FAA), agora
que, ao contrario do que anteriormente acontecia, se tornaram num exécito organizado,
disciplinado e bem hierarquizado™? Admitindo que nos encontramos préximo do fim de
mais um conflito armado em Angola, talvez seja bom gue se comece a pensar na forma de
evitar que deflagre um novo conflito. Nesse sentido o papel das FAA pode ser determinante,
no sentido em que por um lado é a principa instituicdo empregadora do pais (ocupando
directa ou indirectamente mais de meio milhdo de individuos) e, por outro lado, além de
possuirem o monopdlio dos meios de comunicagao terrestres e aéreos no interior do pais, séo
0s Unicos com capacidade de garantir a seguranca da circulagdo de pessoas e bens, exercendo
o privilégio do uso legitimo da forga. S&o também os tnicos que dispdem de conhecimentos
actuais e detalhados sobre a realidade no terreno, 0 que torna imprescindivel a sua
colaboracdo para que se possa planear o futuro de Angola.

Embora a possibilidade de um golpe de estado militar sgjaimprovével, € urgente que
se pense na forma de transferir o imenso poder de que as FAA actuamente dispde para a
sociedade civil. Sem o apoio desta ingtitui¢cdo a dificil tarefa de construir um estado de
direito em Angola sera certamente muito mais ardua.

Em segundo lugar, que dites governardo o pais no futuro, uma vez que tanto
Savimbi como o presidente angolano sdo homens que representam o passado? Se por um
lado as aspiracdes das elites nacionais devem ser tidas em conta para que se possa alcancar
uma certa normalidade, levanta-se a hipétese de se verificar entre elas uma certa auséncia de
pensamento de longo prazo que dificulta o regresso a normalidade e contribui para a
desseminagdo dos mais variados esquemas de corrupgdo. Ha uma forte possibilidade de que
0 nicleo do futuro poder em Angola se encontre no Futungo, mesmo que ndo Sejam pessoas
directamente relacionadas com o governo ou com o partido, mas ha também outros actores a
considerar. E necessario ter em consideragdo que todas as elites se encontram em
permanente evolugéo.

Mesmo que Savimbi desapareca o futuro de Angola ndo sera um mar de rosas.
Muitas das antigas causas de conflito iréo concerteza subsistir e outras muito provavel mente
se lhes iréo juntar. Depois de terminado o conflito armado serd desencadeado um processo
em gue outro tipo de conflitos surgirdo. O problema que podem representar os actuais jovens
lideres rebeldes, caso se recusem a ser integrados, é um bom exemplo da complexidade de
que esses conflitos se podem revestir. A esperanca é a de que as proximas guerras sgjam

travadas com palavras e ndo com bombas e balas.

19 Questzo levantada por Nicole Guardiola, Expresso.
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2. Guiné Bissau™*

O conflito na Guiné- Bissau continua actualmente a manifestar-se ja ndo de forma
violenta mas ainda problemética, com diversos tragos de instabilidade. A face mais visivel
do conflito residiu na competicdo pelo poder entre dois antigos aiados: Nino Vieira e
Ansumane Mané, os quais materializa duas linhas distintas no seio do partido dirigente. Os
contextos e factores causais que podem eventualmente explicar a eclosdo do conflito sdo,
porém, bastante mais complexos.

Estes factores tém uma dimensdo histérica e politica importante, que radica em
contradicbes de natureza diversa, desde o periodo colonial, atravessando todo o periodo da
luta armada até chegar ao golpe de Estado perpetrado por Nino Vieira a 14 De Novembro de
1980. Esta data é assinalada por muitos como a segunda morte de Amilcar Cabral

Outro conjunto de elementos esta relacionado com a natureza do préprio regime
resultante do golpe de estado, ja que é personificado num homem que concentra e concretiza
0 “mito do guerreiro e o direito natural de saque”*?.

Verificamos a apropriacdo do Estado por uma €lite, que leva a cabo uma gestéo
inadequada e pouco transparente dos recursos publicos, praticando um centralismo excessivo
gue deixou a maioria das regides entregues a actividades de subsisténcia e marginalizando
uma camada importante da populagéo, isto &, os ex-combatentes da luta armada de libertagdo
nacional (descontentes por ndo ter sido devidamente reconhecido o seu papel nesse periodo
fundamental da histéria do pais), para além do povo guineense. Os sucessivos anos de ma
governacdo conduziram o pais a uma crise econdmica profunda e a uma pauperizacdo das
estruturas de governacdo devido a fendmenos como a fuga de quadros qualificados ou a sua
expulsdo / ndo-insercdo no sistema. Tudo isto conduziu a que a Guiné seja hoje o pais onde
os indicadores sociais mais regrediram desde a independéncia, um dos paises com mais
problemas em termos de endividamento externo e que do ponto de vista da dindmica interna
mais preocupacdes tem suscitado nas instituicdes de Bretton Woods™.

A evolucdo posterior do regime, em muito imposta a partir do exterior, demonstra a
importancia de reconhecer a democratizagdo como um processo continuo e de longo prazo,

mais vasto do que a sua mera expresao formal em actos eleitorais.

1 O ponto de partida para andlise do conflito na Guiné-Bissau foram as intervencdes iniciais de
Fétima Proenca, Associacdo para a Cooperacdo entre os Povos (ACEP) e de Manuel Delgado,
jornalista do Expresso

12 F&tima Proenca, ACEP.

3 A débil situacdo econdmica e social da Guiné foi salientada por Carlos Lopes, socidlogo,
representante residente do PNUD em Harare.
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A maior parte dos paises africanos tem vindo a ser objecto de formas de imposicéo
externa para que efectivem uma regulacdo econdmica e politica no ambito de um
determinado modelo, tendéncia esta que se acentua com o fenémeno da globalizacgo, mas
cujos resultados préticos sdo insuficientes, na medida em que por um lado as caracteristicas
sociais destes paises (ata taxa de analfabetismo, etc) ndo se coadunam com estes
gjustamentos e suscitam grandes dificuldades na sua aplicagdo e, por outro lado, as
mudangas implicam normalmente reformas constitucionais, institucionais, formais, mas que
ndo tém alicerces no interior da propria sociedade.

As eei¢bes multipartidarias realizadas em 1994 sdo, com efeito, o espelho de um
processo de transicdo democrética tal como foi imposto e aceite pela comunidade
internaciona e que ndo veio aterar substancialmente a natureza do regime, na medida em
gue a existéncia de um parlamento eleito coexistia com um poder de facto centrado nas méos
de um pequeno grupo, a elite dirigente, a qual continuou a praticar uma violagdo sistemética
dos direitos humanos, associada a ma gestdo do bens publicos, a corrupgdo e a concessao em
regime de monopdlio de um conjunto de actividades a alguns empresérios sem escrupul os
provenientes do exterior.

A comunidade internacional tem, portanto, a sua quota de responsabilidade por ter
aceite o simulacro de democratizacdo e liberalizacdo conduzido por Nino Vieira, na medida
em que as eleicbes foram precedidas por perseguicdes evidentes a jornalistas independentes
(apesar da existéncia formal de um lei de liberdade de imprensa), por encenagdes de golpes
de estado e por estratégias varias destinadas neutralizagdo das forcas da oposi¢do, as quais
conduziram ao afastamento daguele que poderia ser o candidato dessa oposi¢éo (Jodo da
Costa).

Com efeito, ndo existe ainda uma cultura democrética nem se desenvolveram na
Guiné-Bissau as caracteristicas que permitiriam aos cidad@os exprimirem-se de facto sobre
as suas escolhas de uma forma diferente. As elei¢des realizadas apés o conflito tém desde
logo um aspecto negativo a sdientar, que é o facto de as forgas politicas em competicao
preconizarem projectos autocraticos para a governacdo da Guiné e, neste sentido, a eleicdes
funcionam como alegitimacdo do exercicio de uma governagao desse tipo.

A estabilizacdo e reconstrucdo das instituicles politicas é portanto algo fundamental
no futuro, bem como a desmilitarizacdo da sociedade através de programas de
desmoabilizagdo, por forma a que ndo segjam cometidos 0s mesmos erros no passado. Por
outro lado, urge a emergéncia de um projecto coerente de reconstrucéo econémica e social,
em gue os beneficios do desenvolvimento econémico sejam compartilhados de forma mais
equitativa pela populacdo, e ndo apropriados por um grupo restrito, o que, huma fase ainda

instével e de consolidacdo da paz, se transformaria rapidamente num factor de instabilidade
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interna.

Para além das causas referidas, podem ser ainda apontados factores com caracter
eminentemente econdémico, ligados em parte a perspectiva da existéncia de petréleo na
regido, independentemente de considerarmos o acordo celebrado com o regime de Abdou
Diouf como positivo ou negativo para a Guiné. A este propésito, importa referir que a
companhia EIf foi no ano passado alvo de uma processo acusatério de um tribunal
permanente dos povos relativamente a sua quota de responsabilidade em muitos dos
conflitos africanos™.

N&o obstante todos os factores internos referidos como causas profundas do conflito
- a procura de um balanceamento de poder entre 0s grupos internos, os factores étnicos, a
apropriacdo de recursos, ja disponiveis ou potenciais, sem que estes sejam compartilhados
pela populagdo em gera — é uma questdo regional —a questdo do tréfico de armas para
Casamansa — que despol eta a deflagracéo do conflito violento.

Com efeito, este conflito possui também uma forte componente regional™,
directamente relacionada, por um lado, com o objectivo senegal és de controlar o movimento
secessionista de Casamansa. Em mais de uma década de conflito, o exército e o poder
politico do Senegal tem-se mostrado incapaz de neutralizar 0 movimento secessionista
daguela regido, o qual ameaca priva-lo de recursos agricolas e energéticos importantes, pelo
gue esta foi encarada como uma oportunidade Unica de realizar esse objectivo. Por outro
lado, numa perspectiva mais geral, € necessario referir as aspiracoes do Senegal em tornar-se
progressivamente a poténcia dominante em termos politico-militares daquela subregido, no
ambito de um certa competicdo com a Nigéria

Ligada as aspiracOes senegalesas € claramente identificAvel o apoio directo e
permamente da politica externa francesa, com os objectivos de impedir desestabilizagdo
deste pais e também para garantir o acesso as reservas estratégicas de urénio existentes em
particular no Niger e Chade. No entanto, encarar a Franca como o autor moral daintervenc@o
senegal esa ndo tem fundamento real, pois verificamos actualmente que a ac¢éo das poténcias
exteriores limita-se a0 apoio tacito aos seus aliados tradicionais em Africa, os quais
prosseguem interesses proprios concretos atraveés das suas accbes e intervencdes nos
conflitos.

Para além do Senegal, registase ainda 0 envolvimento da Guiné-Conakri, pais

desestabilizado internamente por guerras civis prolongadas nos paises vizinhos (Libéria,

¥ A participaggo e responsabilidade da Elf neste conflito foi referida por Fétima Proenca, ACEP.
> A dimens&o regional do conflito guineense foi salientada naintervencéo inicial de Manuel Delgado,
Expresso.
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Serra Leoa), participacdo essa essencialmente motivada por relages pessoais e histéricas
com o PAIGC.

O carécter regiona do conflito é ainda sublinhado pela tentativa de mediacéo da
CEDEAO, presa entre a constatagdo da vitoria no terreno das forcas rebeldes e a
necessidade de se situar contra o derrube violento de um governo eleito, e pela intervencéo
da ECOMOG™, ap6s a assinatura do Acordo de Abuja. Em todos os conflitos que interviu —
Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa — a Ecomog constituiu parte do problema e parte da
solucdo, na medida em que se constituiu como um bragco armado da Nigéria na sub-regido
sob a capa de missdes de manutencdo ou restabelecimento da paz, o que significa ser
necessario um maior controlo e uma maior diversidade na participacdo em termos de

contingentes e de financiamento, neste tipo de forcas subregionais.
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3. Repliblica Democréatica do Congo®’

O conflito na Republica Democrética do Congo ndo é um conflito civil, de luta pela
separagdo de uma parte do territdrio ou de defesa dos interesses préprios de umaregido, nem
mesmo um conflito étnico, mas ssim uma guerra politica, dado que o governo e as forgas
rebeldes defrontam-se militarmente pelo controlo de todo o poder, desde o controlo do
aparelho de Estado ao usufruto da exploracéo das riquezas do pais, numa légica de “guerra
de predagdo” ,expressa na maxima “the winner takes it al”, que explica em parte a
transformagdo de conflitos pessoais em conflitos nacionais e até regionais de luta pelo poder.

Este é um conflito caracterizado em primeiro lugar pela complexidade, quer no que
concerne a multiplicidade de actores envolvida, quer no que respeita aos diferentes niveis a
gue se desenrola — interno, regional e até num ambito mais incontrolavel do ponto de vista
estatal, que envolve multinacionais, empresas de seguranca privadas e senhores da guerra
locais.

A complexidade evidente manifesta-se desde logo pela diviséo das forgas rebeldes.
Com efeito, no primeiro semestre de 1999 a rebelido anti-Kabila cindiu-se em trés facgtes. o
Rassemblement Congolais pour la Démacratie de Kisangani liderado por Ernest Wamba dia
Wamba, operando no Alto Zaire, o Mouvement de Liberation Congolais de Jean-Pierre
Bamba, operando na regido do Equador (ambos apoiados pelo Uganda) e o Rassemblement
Congolais pour la Démocratie de Goma, liderado por Emile Ilunga e Bizima Karaha,
operando no Kivu e no Kasai Oriental (com o apoio do Ruanda).

Por outro lado, verificamos a existéncia de um embricada teia de aliancas regionais
gue se constituem e desfazem a medida das conveniéncias dos intervenientes, de tal forma
gue assistimos ao envolvimento de seis exércitos africanos — Ruanda, Burundi, Uganda,
Angola, Zimbabwe e Namibia -, para além de destacamentos sudaneses e libios que operam
ao lado do governo de Kinshasa, ou de diversos grupos de guerrilheiros activos no leste do
pais, como € o caso dos Mai Mai.

A diversidade das forcas em presenca revela a existéncia de motivacdes e jogos de
interesses variados, declarados e ndo declarados.

Relativamente aos paises que apoiam Kabila, existem claramante questdes

16 O papel da Ecomog foi analisado essencialmente por Francois Pascal, Intelligence & Research Unit,
DPKO, Nacbes Unidas, Washington.

7 Esta seccso foi elaborada com base na intervencdo inicia de Philip-Kabongo Mbaya, Alliance
Réformée du Congo-Kinshasa.
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subjacentes & competicdo na Africa Austral™® que s3o transpostas para a Africa Central como
forma de exercer e clarificar influéncias. Uma destas questdes é a necessidade de afirmacdo
do Zimbabwe face ao seu principal concorrente, a Africado Sul. Esta competicdo extravasou
do plano econdmico para o campo politico, estando ligada por um lado as politicas
proteccionistas da RAS em termos comerciais (que lhe permite embargar as exportagcdes
tradicionais do Zimbabwe para aquele pais) e ao controlo dos investimentos (que passam
por bancos sulafricanos que intervém no pais), mas também, por outro lado, a questdes de
politica externa, defesa e seguranca.

Directamente ligado a este aspecto estdo as contradi¢cbes no interior da SADC,
dividida habitualmente entre os chamados paises da “linha da frente”, com posi¢des politicas
mais radicais (Zimbabwe, Tanzénia — até a chegada ao poder de Benjamin Mkapa — e
sobretudo Angola), e os paises membros da SACU, sob proteccéo da RAS (Botswana,
Lesotho, Namibia e Swazilandia). Apesar de a divisdo estar actualmente em reajustamento,
com uma aproximacdo de Mocambique a RAS e esfriamento das relagcbes Namibia/RAS, é
curioso verificar que o facto do Zimbabwe ser o pais que controla o orgédo de defesa e
seguranca da Africa Austral sO mereceu constestacdio a partir do momento em que a RAS
passou a desempenhar um papel importante na organizagdo, o que conduziu a um
agravamento da fracturainterna.

Tudo isto leva alguns investigadores a considerar que sO sera possivel uma certa
pacificagdo do conflito congolés depois de serem resolvidos os diferendos entre o Zimbabwe
eaAfricado Sul.

Relativamente a Angola, foi realizada uma mudanca estratégica de aliangas, ja que o
apoio ao Uganda e Ruanda foi substituido por um aliado mais préximo e eventualmente mais
atil em termos de resolugdo do conflito angolano do ponto de vista governamental, o que
significa que a evolugéo do conflito em Angola tem uma componente regional também forte
e depende em grande parte dos acontecimentos na RDC'.

Quanto aos paises que actuam do lado das forgas rebeldes, se € verdade que o
Uganda, o Ruanda e o Burundi actuam face a necessidade de garantirem a seguranga das
suas fronteiras no sentido de neutralizarem as forgas rebeldes, supostas e reais, que actuam a
partir do territorio congolés, estatambém subjacente o objectivo de favorecer a modificacéo
das fronteiras fixadas pelo poder colonial ou mesmo a desagregacéo e partilha do territorio e
ndo permitir a consolidagdo de um poder forte e estavel em Kinshasa com capacidade de
decisdo e gestdo dos poderes na regido dos Grandes Lagos, como aconteceu no passado
ainda recente. A ideia simbdlica de expansdo presente na estrutura mental colectiva do

regime tutsi, num pais com um cultura politica de minoria muito prépria, € também

18 Estas questdes foram referidas por Carlos Lopes, soci6logo; PNUD, Harare.
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fundamental para compreendermos a instervenco ruandesa no conflito®.

Por outro lado, é constatavel a tentativa de controlo das matérias-primas existentes
na regido do Kivu, tanto agricolas (café, chd) como, principalmente, minerais, valiosos do
ponto de vista de indUstrias de ponta (nidpio, etc) e dos mercados financeiros internacionais
(ouro, diamantes, etc).

Ligado as riquezas minerais, existem acordos ndo formalmente expressos entre
homens de negdcios locais, senhores da guerra e companhias internacionais com interesse na
exploracdo destes recursos, aliangas estas que séo de certa maneira generalizadas a uma parte
dos intervenientes de paises vizinhos que estdo presentes dentro do Congo, tanto do lado
governamental como dos rebeldes. Um nimero considerdvel de empresas, mais ou menos
obscuras, que exploram estes minérios tém o envolvimento das autoridades ruandesas,
designadamente, a Litle Rock Minning ou a Sopora Minning. As grandes empresas histéricas
gque exploram as riquezas minerais do sul do pais como o cobalto, o cobre, o ouro e os
diamantes, entre outros, foram recuperadas por empresarios zimbabweanos, 0s quais estdo a
apoiar Kabila. A titulo de exemplo refira-se e existéncia de um banco dirigido por membros
do partido dominante no Zimbabwe, 0 qual tem o controlo e gestdo do conjunto das riquezas
diamantiferas retiradas da regido do Katanga e Kasai, em troca do auxilio e proteccdo
prestados a Kabila.

Existe também todo um conjunto de entidades econémico-militares, controladas por
companhias nem sempre reconhecidas, como a Executive Outcomes, Lifeguard, Heritage
Qil, Diamond Ox, Branch Energy, e que constituem a expressdo das dinémicas ndo oficiais e
redes mafiosas que operam hoje um pouco por todo o continente, aproveitando-se da
situagdo de instabilidade, da cultura da violéncia e da destrui¢do macica para a readizacéo de
negocios atamente lucrativos e para impor as suas |6gicas de actuacdo, isto €, contribuindo
para aguilo que Patrick Chabal denomina de “instrumentalizacéo da desordem”.

O carécter contagioso e aparentemente incontrolavel deste conflito violento tem
ainda por base uma logica de legitimidade pelas armas e ndo pelas urnas, ou sgja, uma
cultura de guerra politico-militar que caminha lado a lado com uma concepgdo politica
guerreira, que simbolicamente a legitima, dindmica esta que se expressa na existéncia de
exércitos informais, milicias incontrolaveis, bandos criminais, e numa verdadeira
“politizag&o da criminalizagdo da sociedade’*

O envolvimento de varios paises vizinhos no conflito congolés, que lIhe valeu ja o
epiteto de “primeira guerra mundial africana’, ressalta a clara necessidade de uma gestéo e

resolucdo ao nivel regional, equacionando devidamente a situacéo interna desses mesmos

19 Fernando Jorge Cardoso, |EEL.
% Fernando Floréncio.
2 philip Kabongo-Mbaya.
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paises, nomeadamente a questdo étnica que envolveu por arrastamento o proprio Congo,
constituindo um factor condutor e potenciador de conflitos. Neste ambito, existe uma
manipulacéo clara deste factor, como ilustra o crescimento progressivo do sentimento anti-
tutsi no Congo, promovido activamente por Kabila, como ja o tinha sido por Mobutu. N&o
esquegamos também que o genocidio ruandés levou a existéncia de milhares de refugiados
nos paises vizinhos, nomedamente no Congo, 0s quais actuaram (e actuam) como foco de
instabilidade e conduziram ainvasdo do territorio congolés pelo Ruanda com o objectivo de
atacar as milicias interhahamwe e os soldados hutus das ex-FAR presentes entre esses
refugiados, o que teve uma influéncia directa no despoletar do conflito.

O falhango dos acordos de Lusaka (que previam para aém do cessar-fogo, a
deslocagéo de observadores internacionais para o terreno, a retirada das forgas estrangeiras e
a neutralizagdo dos rebeldes hutus ruandeses) esta ligado precisamente ao facto de néo ter
sido tomado em consideracdo o problema da instabilidade interna desses paises. Deveria ter
sido desencadeado um processo de conversacdo e negociacdo simulténea com cada um deles,
no ambito de uma abordagem regional®.

Por outro lado, o acordo n&o resultou da vontade genuina das partes, entre as quais
permanece um clima de desconfianca, de oposicdo e de convicgdo que é possivel atingir os
seus objectivos através da violéncia sem necessidade de cedéncia efectiva na mesa de
negociagdes. As pressdes internacionais, nomeadamente de suspender os fundos
internacionais atribuidos ao Ruanda, levaram a assinatura do acordo sem gue o objectivo
principal fosse desmobilizado: derrotar o inimigo, sgja pelas armas, seja pelas negociagoes.
Estd enraizada a cultura de chegar ao poder através do derrube do oponente, o qual,
independentemente do meio utilizado (golpe de Estado, vitéria militar, eleigdes), implica a
exclusdo total daquele que perde e dos seus apoiantes e a consequente perda dos beneficos
econdmicos e politicos. A sucessdo de acordos falhados apenas contribui para a perda de
motivacdo relativamente a possiblidade de encetar novas negociagdes e a convicgdo de que a
guerra € o0 melo mais adequado de resolver divergéncias e prosseguir os objectivos ou
interesses proprios.

A comunidade internacional tem portanto assumido um papel muito criticavel nesta
questdo, até porque o facto de ndo existir uma consisténcia na sua actuagéo, expressa pela
dualidade de critérios em situacBes semelhantes (decretaram-se embargos ao Burundi na
sequéncia do golpe de Estado perpetrado por Pierre Buyoya, mas nada de fez relativamente
a0 derrube de Pascal Lissouba no Congo-Brazaville) fragiliza grandemente a sua
credibilidade.

22 Jan Van Eck, Centre for Conflict Resolution, Cidade do Cabo.
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Natureza e Caracter isticas do Conflitos em Africa:

Principais Conclusbes

Os conflitos que grassam em varios paises africanos tém causas diversas e efeitos
variados, mas em quase todos se pode encontrar uma luta pelo poder do Estado e pelo
controlo dos recursos associados, bem como a existéncia de situacbes de miséria e de
desigualdade socia extremas.

Estes conflitos sdo de natureza diversa e ndo generaizavel (partilhaterritorial/étnica,
dominio do estado central, controlo de recursos minerais, jogos de poder regional), existindo
muitas vezes uma manipulacdo de factores étnicos, religiosos ou regionais, pelas diversas
faccBes do conflito.

Verificamos assim que o factor cultural e étnico pode ser central num conflito, como
€ 0 caso do Burundi, ndo sO pela repressdo da maioria pela minoria, mas também pela
instrumentalizacdo deste elemento por um poder autoritario que favorece os ddios e procura
eliminar, mesmo fisicamente, a oposi ¢ao.

A falta de um processo democrético aceitavel, a confiscacdo do poder por um grupo
especifico (com a consequente frustracdo dos individuos e grupos excluidos) e os conflitos
de interesse e luta pelo poder, num contexto de auséncia de coeséo nacional, de fractura do
Estado e da sociedade civil, podem constituir factores geradores de conflitos violentos.

E também necessério ter em atencio o papel que a competicio pelos recursos e 0s
interesses dos grupos econdmicos em presenca podem ter na manutengdo do conflito. Isto €
particularmente evidente na Republica Democrética do Congo, em que existe uma ligagdo
evidente entre negdcios e guerra e em que o controlo da exploragdo ou da concessdo de
algumas das riquezas minerais existentes é tomado por interesses africanos que ultrapassam
0 proprio Congo.

O exercicio do poder é muitas vezes fonte de conflitos. por arbitrariedades e
corrupgdo, por ma afectacdo dos recursos disponiveis ou simplesmente por ineficicia e
imcompeténcia. Este € em grande medida o caso da Guiné-Bissau, em que sucessivos anos
de méa governagdo, com o consequente desastre econdmico, tiveram um papel fundamental
no despol etamento da guerra.

Apesar de a pobreza ndo poder ser considerada causa directa de conflitos, ela

constitui  certamente um factor catalisador de tensbes, tanto mais que se encontra
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habitualmente ligada a apropriagdo da riqueza por uma pequena elite, a injustica, a
ilegalidade e a violacbes dos direitos humanos.

S6 num contexto de extrema pobreza das populacfes e de uma apropriacdo total dos
recursos e do aparelho de Estado por agueles que detém o poder, € que podemos
compreender que conflitos pessoais se transformem em conflitos de uma dimensdo nacional
e atéregional.

Por outro lado, a destruicéo da sociedade tradicional africana, do poder dos chefes
tradicionais para regularem os conflitos locais e mesmo regionais, agravam a tendéncia para
afirmacéo da conflitualidade no continente.

Neste sentido, a excessiva centralizagdo (que ndo permite aos cidaddos terem uma
influéncia efectiva sobre a gestéo ao nivel local) e a existéncia em muitos casos de um
Estado ndo-democratico, com um sistema politico ndo inclusivo e uma gestdo dos assuntos
publicos ndo-participativa, leva a que se considere a violéncia como o Unico meio, ou 0 mais

eficaz, de desafiar e exprimir o desacordo face ao poder estabelecido.

Considerando algumas tendéncias actuais relativamente as caracteristicas dos

conflitos africanos, podemos destacar:

e A existéncia de diancas, declaradas ou ndo declaradas, entre companhias
multinacionais, homens de negdécios locais e senhores da guerra.

e Uma maior visibilidade dos actores locais e do seu papel no desenvolvimento
dos conflitos, ja que sdo as elites africanas e 0s senhores da guerra os
protagonistas centrais do conflito, funcionando os poderes externos a Africa
como aliados vollveis, na medida em que h& uma redefinicdo constante de
diancas. Verificamos que a Comunidade Internacional adopta uma postura
pararadoxal, ora apoiando as for¢as no poder, ora os movimentos rebeldes,
contribuindo, desta forma, para 0 aumento da conflitualidade, pelo que se revela
necessario definir-se um model o de actuacdo coerente.

e Um envolvimento regional no conflito, isto & cada vez mais os conflitos deixam
de estar unicamente confinados ao interior das fronteiras, alastrando ndo sé do
pais para o exterior mas também de paises vizinhos para o interior.

¢ Um desenggjamento da comunidade internacional ao nivel estatal, relacionado
com a perda de interesse estratégico do continente africano apés o fim da guerra
fria, 0 que ndo significa que n&o continuem a operar interesses externos a Africa,
corporizados por companhias transnacionais e também por redes de negécios
criminosos que tomam o continente como um espaco de realizacdo das suas

actividades (tréfico de drogas, ouro e moeda).
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Um dos elementos que é infelizmente verificavel em todos os conflitos africanos, e
gue ndo pode deixar de ser referido, é a participacdo consideravel de jovens e criancas, como
resultado ndo sd de um recrutamento for¢ado, mas também pela inexisténcia de opgdes de
vida mais atractivas, o que é preocupante do ponto de vista do futuro das sociedades

africanas.
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PARTE Il

TENTATIVAS DE GESTAO
E RESOLUCAO DE CONFLITOS
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1. A Intervencdo de Actor es Exter nos nos conflitos violentos®

Observando a gravidade e dimensdo das tragédias humanitarias que se registam
actualmente em Africa somos levados a pensar que, mais do que nunca, seria Necessario que
se multiplicassem os esforgos por parte da comunidade internacional, em particular da UE
dado o seu passado histérico e proximidade geografica, no sentido de contribuir para a
pacificagcdo e desenvolvimento do continente. Infelizmente aquilo que se constata é
exactamente a tendéncia contraria, no sentido de uma diminuicdo da ajuda e de um
desegajamento relativamente ao continente africano.

Em relacéo a actuacdo das Nagbes Unidas, para além de existirem vérios actores que
reivindicam o seu mandato e até mais eficiéncia na sua aplicagdo, as intervencdes recentes
demonstram que a geopolitica dos interesses reflecte-se nas rel agBes de poder actuais no seio
da organizacdo, levando a que muitas intervencdes sejam feitas por coligacdes de partes
interessadas e contribuindo para a diminuicdo da credibilidade e do papel das NacOes
Unidas. Por outro lado, a morosidade e burocracia que lhe estdo associadas impedem uma
resposta eficaz, ndo se vislumbrando uma alteracdo da situacdo no curto-prazo, ja que néo
existe vontade politica daqueles que teriam de ceder algum do seu poder para fazer as
ateracdes de fundo que permitiriam a essas intervencdes ter uma linha de actuacdo diferente.
E assim com a possibilidade de formagio de uma forca permanente da ONU que permitiria
uma maior autonomia da organizacdo relativamente as limitagdes do Conselho de Seguranca,
ou com a criagdo de novas estruturas de financiamento para as interven¢es no dominio da
resolugdo de conflitos.

Em relagdo a actuacdo da Uni&o Europeia, é forcoso reconhecer que as
possibilidades de aprofundamento de um novo partenariado Europa/Africa s3o limitadas,
guer no que respeita a uma presenca militar no terreno, o que é atamente improvével nas
condi¢des actuais, quer em relacdo a um aumento dos fundos a disponibilizar. Mesmo ao
nivel da Convencgdo de Lomé se verifica que, embora se lide actualmente com todo um novo
tipo de documentos politcos sobre resolucéo e prevencdo de conflitos, a realidade € que os
paises ACP séo cada vez menos uma prioridade da UE.

Apesar dos avancos comunitarios em matéria de politica externa e seguranca, a
Europa continua a ndo ser um actor internacional coerente e unido, o que de certa maneira

vem afectar a eficiéncia das iniciativas levadas a cabo e a sua coordenacéo entre os diversos

% Esta sess0 contou com as intervencdes iniciais de Winrich Khuene, Stiftung Wissenschaft und
Poalitik, Ebenhausen, e Jodo Bernardo Honwana, Centre for Conflict Resolution, Cidade do Cabo.
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Estados membros. Por outro lado, se analisarmos a forma como os acontecimentos tém
evoluido no Velho Continente verificamos que este se depara com diversos problemas, que
adém de dafectarem as disponibilidades materiais da UE vao comprometer a sua
disponibilidade politica para abordar as questdes africanas. Pode-se neste contexto referir as
crises do Kosovo e da Bdsnia como exemplo destes problemas. A forma como todos os
membros da Unido apoiaram a ac¢do levada a cabo nédo deixa de ser um sina positivo no
sentido de se alcancar uma verdadeira unido, mas a realidade € que a Europa se depara com
um projecto gigantesco, envolvendo enormes recursos materiais e humanos, e em que ndo ha
garantias sdlidas de sucesso mesmo considerando um prazo que se sabe poder ir até trinta
anos.

Também os acontecimentos na Tchéchénia e nos Grandes Lagos vém reforcar este
recuo europeu na medida em que introduzem um factor de incerteza nos caculos poaliticos
que contribui para tornar ainda menos atractivo um envolvimento mais profundo nas
questdes africanas. Em relacdo ao Congo a posi¢do Europeia, embora tardia, vai no sentido
de prestar alguma assistencia a um futuro processo de paz e em relacdo a crise tchechena,
para além da tragédia humanitaria, todas as atencles se voltam para o que pode acontecer
com a Russia, parceiro fundamental para a UE, sobretudo face a eminéncia de um
adargamento da Unido a Leste. Também esse alargamento, pelas elevadas despesas que
implica, congtitui um dos factores que condicionam indirectamente a politica europeia em
relacio aAfrica.

O resultado de tudo isto é que, como ja foi referido, sobra pouca disponibilidade
politica e material para afectar aos problemas africanos, situagdo que € ainda agravada pelo
crescente desinteresse da opinido publica europeia em relacdo a tudo o que sga politica
externa, reduzindo substancialmente a margem de manobra dos dirigentes dos diversos
Estados membros. O peso da opinido publica torna-se especialmente significativo no que
toca a possibilidade do envio de tropas para o exterior. A este respeito podemos recordar a
consternacdo e a revolta popular que causaram os dez soldados belgas mortos por ocasido da
intervencdo no Ruanda.

Apesar de uma intervencdo directa em Africa ndo fazer parte dos planos europeus,
nada nos garante que, caso viesse a acontecer, fosse bem sucedida. Tal como no Kosovo, a
generalidade dos conflitos em Africa tém origem politica, 0 que levanta sérias dividas em
relacdo a eficacia de uma abordagem militar e baseada exclusivamente no exercicio da
forca. O caso do Congo constitui exemplo de uma situacdo em gue a resolucdo do conflito
pode passar mais por uma mudanca de atitude de Kabila em relacdo aos restantes actores

nacionais do que propriamente por uma intervencdo militar externa macica de execucéo
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altamente problemética, tal como é sugerido nos acordos de Lusaka que, aias, podem ser
facilmente criticaveis e acusados de falta de realismo.

A validade e eficacia de uma intervencgo directa em Africa por parte da UE ndo sio
portanto um dado adquirido (vejam-se as dificuldades que emergem no Kosovo), 0 que,
juntamente com as condicionantes ja referidas, abre caminho para que se explorem e
aprofundem novas formas de cooperagéo indirecta, menos custosas, mais eficientes e com
maior participagdo da sociedade civil. Reconhece-se igualmente a necessidade de procurar
Nnovos mecanismos institucionais, mais eficientes e dindmicos, que facilitem essa
cooperacdo. Enquadra-se nesta perspectiva a necessidade de reduzir o peso da burocracia que
actualmente caracteriza os procedimentos da UE e da generalidade das organizactes
regionais africanas. O tipo de conflitos que se verificam actualmente exigem uma celeridade
de resposta incompativel com essa realidade. E preciso avaliar cuidadosamente os caminhos
gque vém a ser seguidos de modo a evitar incoeréncias que possam agravar situacoes de
conflito, bem como tirar maior rendimento de certos instrumentos de cooperacdo
actualmente mal aproveitados.

Torna-se igualmente necessario referir a necessidade de se tomarem medidas no
sentido de se afastar alguns dos elementos que podem dificultar uma possivel intervencédo
como sgjam a proliferacdo do tréfico de armas e mercenarios ou o problema das minas
terrestres. Pondo de lado algum pessimismo € de esperar que se verifique alguma evolucéo
no que diz respeito as tecnologias, doutrinas militares e técnicas de treino aplicadas em
operacoes de manutencéo de paz, o0 que pode vir a reduzir 0s seus custos e aumentar a sua
eficdcia. Além disso muito pode ainda ser feito em relagdo a implementacdo de reformas
econdmicas e estruturais em Africa que, juntamente com as novas facilidades de
comunicagdo proporcionadas pelos avancos tecnoldgicos, podem contribuir para diviar as
tensOes e gjudar a encontrar novas solucdes paraintervir e lidar com qualquer crise.

O conflito na Republica Democrética do Congo € um dos que maior preocupagao
suscita entre os europeus. Dada a sua complexidade, agravada pela imensa extensdo do
territorio, talvez sgja também conveniente procurar um novo tipo de intervencdo europeia,
mais realista e pragmatica.

Neste ambito, h& a possibilidade de se optar por uma abordagem regional em que as
agéncias humanitérias e as empresas poderiam trabalhar em conjunto para tentar levar a paz
aregido. Segundo esta perspectiva talvez fosse possivel encontrar provincias do Congo onde
se reunissem condi¢des favoraveis e elites dispostas a colaborar na pacificagdo da regido.
Uma iniciativa deste tipo teria a vantagem de reunir actores locais, regionais, agéncias
humanitarias e homens de negdcios 0 que poderia ser bastante benéfico. Além disso este tipo

de abordagem regional, embora ndo dispense a presenca de capacetes azuis, pode contribuir
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para que essa presenca se efectue numa escala mais limitada, reduzindo as verbas
necessarias.

Caso néo seja possivel garantir a participacdo da comunidade internaciona no envio
de forcas de seguranca, pode existir o recurso, em Ultima hipotese, a empresas de seguranga
privadas® por forma a assegurar a manutencdo da lei e da ordem, embora neste caso fosse
imprescindivel que a sua ac¢do fosse controlada e institucionalmente legitimada pelas
Nagdes Unidas, pela UE ou outra organizacdo credivel.

Existem apesar de tudo alguns perigos subjacentes a este tipo de abordagem
regional. O primeiro prende-se com a possibilidade de conflito com a autoridade estatal. A
questdo da soberania pode ser um problema, mesmo se considerarmos as particularidades do
caso congolés em que a legitimidade do exercicio dessa soberania levanta algumas dividas.
O segundo, talvez mais grave relaciona-se com a possibilidade de se poder vir a contribuir
para o desmembramento do estado congolés, hipétese que, a verificar-se, pode ter um efeito
desestabilizador bastante significativo em todo o continente.

Outra alternativa possivel para contornar o desinteresse ocidental por Africa passa
pelo reforgo institucional e material da capacidade de intervencdo das organizacles e
poténcias regionais.

A Unica organizacdo que funciona com um sistema de defesa integrado € a
CEDEAO através do seu braco armado, a ECOMOG, que no entanto se encontra dependente
das Nagdes Unidas para que possa dispor dos meios necess&rios para levar a cabo as suas
missdes. Embora a Organizagdo de Unidade Africana (OUA) tenha comegado a desenvolver
uma célula de prevencdo de conflitos, ndo possui ainda capacidade militar para intervir no
terreno.

E no sentido de compensar estas caréncias que surgem as iniciativas francesa e
norte-americana respectivamente conhecidas como RECAMP (Reenforcement de la capacité
de mantien de la paix) e ACRI (African crisis response initiative). A questéo que se coloca é
saber qual a utilidade desta abordagem, até que ponto € que as iniciativas regionais em geral
s80 as mais adequadas para resolver os problemas de um pais na sua regido. Mais umavez é
a validade da prépria forca como instrumento conducente a paz que deve ser posta em
questdo.

Por outro lado, demasiadas vezes se assiste a intervencBes em que o principa
objectivo ndo € a resolucdo dos problemas do pais que sofre a intervencdo, mas antes a

satisfacao dos interesses dos regimes e elites dos estados que realizam essa intervencao.

2 Hipotese referida por Winrich Khuene.
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Além do caso congolés pode-se referir ainvasdo do Lesotho®™ como exemplo deste
tipo de procedimento. Embora alegadamente se tenha efectuado ao abrigo da SADC, esta
operacao serviu apenas os interesse da Africa do Sul. Além disso n&o parece ter contribuido
para resolver os problemas deste pequeno estado, ja que mais uma vez ndo sao tidos em
consideracdo os factores politicos. E importante no confundir a manutencdo da lei e da
ordem com operagdes de paz. E possivel manter a lei e a ordem sem que se estgja
efectivamente a caminhar em direccéo ao fim do conflito. Assim que a forga deixar de ser
exercida os problemas voltardo a emergir.

A respeito da SADC é de referir que a sua legitimidade e capacidade de intervencao
devem ser encaradas com algumas reservas. Na ausencia do elemento aglutinador que era a
luta contra o apartheid, deixou de existir uma verdadeira convergéncia de interesses entre os
Estados membros havendo grande indefinicéo em relacdo aquilo que devem ser as bases da
unidade regional. Fundada com objectivos econdmicos, a jovem organizagdo parece ter
enveredado pela tentativa de se transformar numa organizagdo politica e de defesa, 0 que,
tendo em conta o grau actual de integracdo e as caracteristicas ou interesses dos Estados que
acompdem, pode comprometer o proprio processo de integracao.

Outro ponto a considerar é gque existe habitualmente uma reac¢do muito rgpida no
sentido de punir alguém que, dentro daregido, se pense estar afazer algo de errado, quer sgja
através de embargos econdémicos, do isolamento da parte em questdo, ou da intervencado
militar propriamente dita. Os resultados deste tipo de atitude, aém de sd6 muito dificilmente
conduzirem a paz por tomarem partido num conflito e ndo considerarem os problemas
politicos que estdo na sua origem, acabam por contribuir para 0 agravamento da situagdo. Se
analisarmos o caso burundés, verificamos que 0s sucessivos embargos mais ndo fizeram que
empobrecer ainda mais um dos paises mais pobres do mundo, conduzindo a situagéo actual
em que, face a pressdo dos Estados Unidos e da Unido Europeia, € provavel as partes se
sintam tentadas a assinar qualquer acordo desde que isso lhes garanta alguma gjuda
internacional .

Uma intervencdo armada externa sO se justifica se existir em paraelo ou
previamente um processo politico interno de resolucéo do conflito em que os protagonistas
demonstrem um interesse real em alcancar a paz. Nestas condi¢bes a intervencdo militar
deve ser considerada como uma forma de proteger esse processo de paz, criando um
contexto de segurangca no qua funcionem meios ndo violentos como o didlogo, a
desmoabilizagdo ou areconstrucéo e o auxilio humanitario.

Isto ndo significa que, com todas as ressalvas, o reforco da capacidade de resposta

regional ndo deva ser considerado uma opcdo bastante vélida, sobretudo no longo prazo,

 Exemplo referido por Jodo Bernardo Honwana.
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como forma de superar possiveis blogueios do Conselho de Seguranca ou a falta de recursos
com que hoje em dia se defrontam as Nages Unidas. O desenvolvimento de capacidade de
defesa implica o investimento de quantias significativas e embora ndo haja davidas de que o
sucesso deste tipo de iniciativas acabard sempre por depender da vontade e disponibilidade
das poténcias doadoras, esta pode ser uma boa forma de fazer face a essa dificuldade.

Neste contexto, a Républica Centro-Africana®’ pode ser referida como um exemplo
em que uma intervencdo integralmente decidida ao nivel politico e comandada ao nivel
militar por africanos, onde participaram directamente seis paises (Chade, Gabdo, Burkina
Faso, Mali, Senegal e Togo), hecessitou apenas de algum apoio logistico por parte da Frangca
paralevar a bom termo a sua misséo.

Um aspecto central é que a intervencdo de actores externos num conflito deve ser
sempre legitimada internacionalmente, pois sd assim se pode evitar que a decisdo de intervir
obedeca a outros interesses que ndo o restabelecimento da paz, como aconteceu com a
intervencd0 do Senegal na Guiné-Bissau, ou como tem acontecido na Republica
Democratica do Congo, em que as intervengdes de Angola, Namibia e Zimbabwe so
levadas a cabo formalmente sob o0 guarda-chuva da SADC mas na prética tém subjacente
interesses directos desses paises. Também ao nivel da cooperacdo internacional, é necessario
ter mais cuidado com as acgdes destinadas ao reforco dos aparelhos militares dos paises
africanos, pois embora 0 objectivo sgja a criacdo de capacidades de peace-keaping ou peace-
making em paises em conflito, a realidade é que isso tem sido utilizado pelos paises para
intervirem em func@o dos seus interesses proprios. E portanto necessario reflectir sobre a

forma como esse apoio deve ser levado a cabo e supervisionado por quem o concede.

% Jan Van Eck, Centre for Conflict Resolution, Cidade do Cabo.
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2. Mediagéo e Cultura Politica

2.1. Mogambique: um caso de sucesso®

Apbs muitos anos de conflito armado, o Acordo de Roma de 1992, assinado por
Jaoquim Chissano e Afonso Dlakhama, veio pdr cobro a uma situagdo que era ja para todos
0s mogambicanos insustentavel. Oito anos depois, as partes parecem ter aceitado a via

pacifica como meio de resolugdo dos diferendos que ainda existem.

Vérios foram os factores que contribuiram para a criagdo de um contexto particular
em Mogambique, tornando o acordo de paz como algo desgavel, possivel e para o qual
existia vontade politica e popular.

Ao nivel externo, o fim dos apoios aos protagonistas do conflito e a erosdo de uma
série de situagBes com influéncia nesta questdo desempenharam um papel importante no
caminho para a paz, como foi o caso do fim da guerra fria, do colapso de uma situacéo de
apartheid na vizinha Africa do Sul, a mudanca politica do Quénia (abandonando uma
politica expansionista e virando-se primordialmente para 0s seus problemas internos), o
enfraquecimento do regime no Malawi, ou a consciéncia do Zimbabwe dos altos custos
economicos do seu envolvimento em Mogambique.

No plano interno, aforma como a paz foi conseguida determinou a sua durabilidade.

Um factor conjuntural com grande influéncia foi a crise de fome que se viveu no
pais no inicio da década de 90, no sentido em que criou has duas partes a consciéncia da
urgéncia da assinatura de um acordo, ja que as consequéncias humanitarias afectaram
inclusivamente as fileiras armadas da Renamo. Com efeito, Mocambique foi um exemplo em
que as fomes, em vez de terem sido um factor de agravamento e promoc¢do do conflito
acabaram por congtituir um elemento que gudou os contendores, e particularmente a
Renamo, a acreditarem que ganhavam mais em irem para um processo pacifico de procura
de uma solucéo do que na continuag@o de uma guerra naquel as condigoes.

Por outro lado, verificou-se claramente um cansago de toda a populagdo, um

processo de perda de credibilidade dos militares e um exaurir dos proprios contendores,

" A intervenc&o na Replblica Centro-Africanafoi referida pelo General Amadou Toumani Touré,
Espace Interprétation Démocratique, antigo Chefe de Estado, Mali.

% A elaboracgo do texto sobre Mogambique é baseada essencialmente na intervencéo de Alex Vines,
Human Rights Watch, Londres.
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directamente ligado a uma falta de campo fértil para a continuagcdo do conflito violento, em
termos de apoio logistico e humano no terreno.

Para além das ac¢des positivas de varios governos em diferentes fases do processo,
revestiram-se de uma importéncia fundamental as ac¢Bes levadas a cabo pela sociedade civil
e por algumas personalidades do sector privado, que assumiram um papel activo na procura
de solugdes para sair dacrise.

Por um lado, destaque-se o envolvimento das igrejas, quer catdlica (Sto. Egidio, com
grande importancia historica) quer até anglicana e protestante, cujas iniciativas tanto ao nivel
formal como local tiveram uma influéncia decisiva para a criacdo de um clima de confianca
e transparéncia, suscitando nas populagdes a convicgdo de que a situacdo poderia mudar. Os
missionarios italianos foram muito activos e eficientes no terreno, trabalhando no final da
década de 80 e principio dos anos 90 com o Bispo de Nampula no sentido de comecar afalar
de justica, de direitos da populacdo e da necessidade de paz. Através de pequenas acgdes ou
até utilizando o servico religioso, eram divulgadas publicamente informagdes sobre
desaparecidos e violages dos direitos humanos e eram até nomeados membros da Renamo e
da Frelimo que cometiam abusos, fazendo pressdo para 0 seu afastamento, algumas vezes
com sucesso. Apds os acordos de paz, a igreja continuou o seu trabalho positivo nas
comunidades, de que é exemplo a newsletter Nova Vida, extensivamente distribuida ndo s6
nas comunidades cristas.

Por outro lado, tem sido esguecido ou subestimado o papel de personalidades como
0 empresario britanico Tiny Rowland, que inclusivamente dispendeu montantes financeiros
consideraveis com o objectivo de levar os oficiais da Renamo a aceitarem os acordos de paz
e de garantir 0 seu cumprimento apds a assinatura. Neste caso, aos 6Obvios interesses
econémico juntaram-se elementos emocionais de envolvimento pessoal no processo de paz,
uma vez que os custos foram claramente superiores aos eventuai s beneficios econdmicos que
dai poderiam advir.

ApGs a assinatura dos acordos de Roma, a paz estendeu-se rapidamente a todo o
pais, e apesar do clima de suspei¢cdo entre as duas partes ndo existiu violéncia expressa a
niveis preocupantes. A fadiga e desgjo de paz eram de tal forma evidentes que em 1994,
apesar da Renamo e da Frelimo pretenderem manter 0s seus exércitos, estes negaram-se a
continuar. A entrega de armas por parte da populacéo e a reintegracdo dos soldados e dos
refugiados nas comunidades foi na sua maioria um processo rapido e facil, na medida em
gue existia j& uma rede social que lhes forneceu sustento e os absorveu, tendo também sido
encontrados mecanismos de integracdo que permitissem beneficios e aumento de

rendimentos das familias.
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Com efeito, a sociedade mogambicana ao nivel rural ndo sofreu durante a guerra um
processo de disrupcdo social e familiar tdo profundo como inicialmente se pensava. Isto
porque as comunidades rurais e as familias, independentemente do campo em que se
tivessem posteriormente dividido (até pelas préprias circunstancias da guerra) tinham como
inimigo comum o Estado mogambicano e as politicas prosseguidas logo apdés a
independéncia. Neste ambito, a transformagéo progressiva da forma como o Estado encara e
lida com as comunidades rurais tem possibilitado que actualmente a esse nivel hgja um
entendimento e confluéncia de interesses, anteriormente inexistente.

Uma questdo no entanto permaneceu insollvel sem que isso tenha representado até
agora um impedimento a consolidagdo da paz: a impunidade relativamente as graves
violagBes de direitos humanos que foram cometidas pelas dois contendores™. Pese embora a
divida se é viavel paz e democracia sem justica, existe neste caso especifico todo um
contexto gque torna possivel a reconciliagdo sem esta exigéncia: por um lado, no fim da
guerra 0s antigos protagonistas encontravam-se igualmente pobres e sem perspectivas de
futuro, pelo que voltaram as suas realidades e identidades ao nivel familiar e local; por outro
lado, toda a populacdo esteve envolvida na guerra (foram vitimas mas também actores,
embora muitos for¢ados pelo servigco militar obrigatério do lado governamental ou pelo
recrutamento forcado da Renamo), e dai que esguecimento pode ter sido adoptado como
forma de perddo e de enfrentar a realidade futura.

Apbs esta andlise suméria, verificamos que o processo de desenvolvimento de uma
cultura de paz teve lugar essencialmente ao nivel interno, com uma procura de solugdo para
0s proprios problemas e com a comunidade internacional a prestar auxilio apenas
ocasionalmente, em momentos cruciais, no sentido de acelerar o processo em direccdo aum
acordo pacifico.

No curto-prazo, o processo de paz em Mocambique tem sido apontado como um
exemplo de sucesso. No entanto, comecam a verificar-se no seio da sociedade mogambicana
o desenvolvimento de alguns processos que podem a médio-prazo tornar-se disruptores™,
nomeadamente o aumento do discurso da etnicidade ao nivel de alguns elementos do
aparelho de Estado e as questdes regionais, isto €, a continuacdo de um desenvolvimento
ndo-equitativo, concentrado no sul do pais, que agora comega a provocar reac¢des mesmo de
apoiantes e elementos da Frelimo. E necessario portanto que exista uma visio estratégica de
longo prazo, que crie um processo de desenvolvimento sustentavel e participativo, por forma

a ultrapassar algumas caréncias graves ao hivel socio-econdmico que podem funcionar como

% Esta questdo foi referida em particular por Jodo Bernardo Honwana, Centre for Conflict Resolution,
Cidade do Cabo

¥ Os eementos potenciamente disruptores na sociedade mogambicana foram referidos
essencialmente por Fernando Floréncio.
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factores de desestabiliza¢do no futuro, ja que as areas marginalizadas do ponto de vista do
desenvolvimento constituem focos potenciais de descontentamento.
S6 assim poderemos falar de uma crescente cultura politica de toleréncia e de uma

paz duravel.

2.2. Burundi: dificuldades no processo de mediagio®

O Burundi é o Unico pais da regido dos Grandes Lagos onde existe um processo de
mediacdo e de paz em curso, apesar de os resultados terem sido até agora insuficientes, em
grande parte porque a op¢do de encontrar uma solucdo através de negociagles encontra-se
em permanente competicdo com a possiblidade de obter mais beneficios por meios militares
e confrontacdo violenta.

Torna-se, assim, imperativo identificar com clareza as causas do falhanco do
processo de forma a restaurar a fé nas negociacbes enquanto opcdo preferencial

rel ativamente ao conflito armado.

Neste &mbito, 0 medo de exterminio por parte da minoria tutsi e a frustragdo da
maioria hutu pela opressdo e discriminacdo que sofreram praticamente desde a
independéncia durante a governacdo tutsi, levam a que a construgdo de um clima de
confianga entre as partes seja muito dificil.

Esta percepcdo foi construida ao longo de décadas, com raizes no periodo colonial,
durante o qual o favorecimento sistemético da etnia tutsi introduziu na sociedade potenciais
tensdes, que vieram a agravar-se por medidas discriminatdrias e préticas violentas no pos-
independéncia.

Tudo isto se insere num contexto de pressdo demografica acentuada e de
manipulagdo politica da populagdo, no sentido de uma polarizacdo étnica da sociedade, de tal
forma que apesar dos camponeses das areas rurais encararem o conflito como uma guerra
politica travada em Bujumbura, a verdade é que o medo se instalou na populacdo. Com
efeito, os acontecimentos no Ruanda levam a pensar que qualguer que seja a etnia no poder,
a outra etnia esta condenada a exclusdo e ao sofrimento, pelo que nunca sera aceitavel
qualquer solucdo politica que conduza a uma democracia maioritaria em termos

demograficos, nem a repressdo da maioria pela minoria. Apds décadas de descontentamento

3 O texto sobre o Burundi foi elaborado com base naintervencéo de Jan Van Eck, Centre for Conflict
Resolution, Cidade do Cabo, e mediador no processo de negociagdo burundés actualmente em curso.
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hutu e accBes de repressdo e exterminio do exército e regime tutsi, a etnia tutsi acredita que
uma eventual perda de poder representara também o seu exterminio.

Por outro lado, a implementagdo da democracia numa sociedade polarizada levou
imediatamente a0 assassinato do primeiro presidente hutu eleito, Melchior Ndadaye, e ao
agravamento da violéncia, com a morte de milhares de pessoas, pelo que as duas etnias
acreditam que a democracia terd necessariamente consequéncias negativas. Os tutsis eram
todos carniceiros, os hutus todos genocidérios, e portanto a guerra significava a propria
sobrevivéncia

Com efeito, a democracia em grande parte de Africa tem significado uma exclusio
pelas urnas (em substituicdo da exclusdo pelas armas), com resultados negativos evidentes,
pelo que a solugcdo deve apontar para uma partilha de poder a longo-prazo, enquanto as
partes 0 desgjarem. O acordo para um Governo de Unidade Nacional no Burundi foi
assinado em 1994 sob os auspicios da ONU e com participacéo de observadores da OUA,
mas a sua implementacao falhou, j& que ndo existia uma vontade real das partes em aplicar 0
acordo.

Pierre Buyoya, que anos antes tinha iniciado o processo de democratizacao, tomou
novamente o poder em 1996, abrindo novas perspectivas para a paz, ja que comprometeu
imediatamente o0 seu governo a negociar com os rebeldes, iniciando depois uma campanha
para convencer a sua base de apoio nesse sentido (o que levou a divisdo do seu partido em
duas facgoes).

O passo fundamental consiste em construir uma base minima de confianga e
credibilidade entre as partes, as quais tém que percorrer um caminho lento de inimigos para
oponentes e dai para parceiros na paz. Enquanto uma parte ndo precisar da outra e encarar a
mesa de negociagcbes como um meio de derrotar 0 inimigo por outros meios, ndo podera
existir um compromisso genuino e duravel. A construgdo da confianca passa também pela
identificacdo e julgamento dos genocidas, por forma e eliminar o clima geral de medo e
inseguranca.

Por outro lado, é necessario que o processo tenha origem do interior para o exterior,
gue nasga da vontade concreta das partes. A comunidade internacional e os paises vizinhos
(com interesses proprios) ja cometeram demasiados erros neste caso, impondo sanges
injustificadas e penalizadoras para a populacdo, pressionando para negociagdes ou para a
assinatura de acordos quando ainda ndo existia 0 minimo de confianca entre as partes, ou
sugerindo a implementacdo de uma forca internaciona (o que, ndo sendo aprovavel pelas
duas partes, apenas contribuiu para agravar a divisdo interna).

De facto, o processo de negociacdes no Burundi nunca pertenceu aos burundeses; foi

sempre organizado e patrocinado por outros, sendo as partes apenas convidadas a participar,
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0 que constitui um dos principais problemas, ja que as solugdes impostas ao nivel externo
sd0 normamente artificiais, com base em ideias pré-concebidas e recomendactes a formular
ja definidas. E fundamental que sgjam os intervenientes internos a dizer aos mediadores
externos o que necessitam e ndo o contréario.

A este prop6sito, torna-se necessario referir que a questdo da escolha do mediador,
ap6s a morte de Julius Nyerere, contribuiu para desestabilizar todo o processo de paz. O
novo mediador deve ter como tarefa apenas a criagdo de um ambiente neutral e conducente a
negociactes, nas quais os burundeses possam chegar a um acordo que seja aceitavel para as
partes — e ndo para a regido, para o continente, ou para a comunidade internacional. Para
atingir esses resultados, o ponto prioritério da agenda deve ser a cessagdo das hostilidades no
terreno, como fase anterior aimplementac&o ou assinatura de qualquer acordo politico. Desta
forma, 0 mediador tem que ser igualmente sensivel as justificaveis frustragdes a aspiragoes
da maioria, por um lado, e aos compreensiveis medos e insegurangas da minoria, ndo
deixando nunca de ter presente o facto de que o actual Governo tem bastante mais a perder
com as negociacdes do que a oposi ¢ao.

Outro aspecto a destacar é a interligagdo com a situacdo no Ruanda e com toda a
regido dos Grandes Lagos, sendo muito dificil chegar a uma solugdo para o conflito burundés
sem resolver também a situacdo nos paises vizinhos. No entanto, o Burundi possui uma
cultura de cooperacéo mais forte, ndo assistiu a um genocidio com as proporcdes do ruandés
e é apesar de tudo uma sociedade menos polarizada etnicamente.

Ao nivel regional, o conflito hutu-tuts tem repercussdes importantes, existindo
actualmente em todos os paises da Africa Central populagdes consideraveis de hutus
ruandeses (gque deixaram o pais apds atomada de poder pelos tutsis em 1994), as quais
constituem uma ameaga consideravel a estabilidade desses paises. A este proposito, torna-se
necessario equacionar a situacéo dos campos no noroeste da Tanzania onde estéo instalados
muitos rebeldes burundeses e ruandeses, criando nesta zona uma situagdo idéntica a que
existiu no Kivu (ex-Zaire) antes da invasdo do Ruanda. Para além disso, o Burundi deve ser
imediatamente incluido no Acordo de Lusaka, a semelhanca do Ruanda e do Uganda, ja que
Kabila acusa constantemente o governo burundés de cumplicidade com estes dois paises e os
proprios rebeldes burundeses despoletam atagques a aprtir de territério congolés, pelo que ndo
faz qualquer sentido excluir o Burundi das tentativas de solugdo regionais em curso.

O facto de existir uma regido directamente envolvida torna, assim, o conflito
bastante mais dificil de gerir.

A comunidade internacional pode ter um papel positivo e encorgjador para o
processo de paz burundés, nomeadamente através do aumento da assisténcia humanitariae a

retoma da cooperacdo hilateral e multilateral com forma de “recompensa’ pela escolha da
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via negocia como forma de resolucdo do conflito. Com efeito, as sangdes, a condenacéo
publica e o ostracismo a que foi votado o Burundi apenas contribuem para destruir o que
resta da economia burundesa e, conseguentemente aumentar a competicdo pelos recursos
escassos, comprometendo a paz pelo aumento das tensdes étnicas. Por outro lado, a
comunidade internacional deve apoiar o governo de Buyoya pela sua coragem em insistir nas

negociagdes de um acordo de partilha de poder.

2.3 Condicdes para uma mediagdo eficaz

Tentando analisar quais as condi¢bes em que uma mediacdo politica funciona e qual
aimportancia da existéncia ou da criacdo progressiva de uma cultura politica que favoreca a
resolucdo a prazo do conflito, isto € de uma cultura de paz, podemos tecer algumas
consideracBes a propdsito das condicdes necess&rias a uma mediacdo eficaz nos seus
resultados.

A este proposito, é claramente indispensavel a criacdo de um contexto favoravel a
existéncia de uma mediagdo e a procura da paz, o que passa por um lado, pelo fim dos apoios
externos aos protagonistas do conflito, e, por outro lado, por condic¢Bes em que hd um exaurir
dos proprios contendores, aparecendo a via pacifica da negociacdo como a melhor aternativa

para a soluc&o do conflito.

Na construgdo da paz através de processos de mediacdo, podem ser salientados
alguns aspectos essenciais:

Em primeiro lugar, as tentativas de encontrar possiveis solucdes tém que ter por base
uma andlise profunda, detalhada e correcta do conflito , por forma a ter em conta a
especificidade propria e o contexto particular de cada situacdo. Nao &, portanto, desejavel a
aplicagdo de receitas gerais.

Em segundo lugar, os principais protagonistas na resolucéo do conflito ndo devem
ser 0os mediadores ou actores externos, mas sim 0s nacionais do pais, incluindo os
contendores no conflito, isto &, aqueles que estdo directamente envolvidos ou tém influéncia
sobre a situacdo sem excepcao, isto é, sem excluir nenhuma das partes.

Para além disto, é absolutamente necessario uma crencga por parte dos contendores
em que um processo de compromisso e de procura de um acordo é preferivel a continuacéo
de um conflito violento, ou seja, a negociacdo tem de se apresentar como a melhor solucéo.
Isto explica em grande parte o éxito de alguns processos de mediac&o e as dificuldades de

outros.
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Por outro lado, as assinaturas meramente formais e mesmo forcadas de acordos
representam um passo atrés no proprio processo de paz, porque o descredibilizam. E
preferivel despender mais tempo por forma a chegar a um processo mais firme e
sedimentado, do que em curto-prazo procurar uma via mais facil mas que conduz
eventualmente a um ressurgimento da violéncia numa fase posterior.

Por fim, a escolha acertada de um mediador, aceitavel por ambas as partes, é

fundamental para 0 sucesso do processo.
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3. A Cooperacao I nternacional face a situagdes de conflito

3.1. A fragilidade dos estados africanos face as mudancas nas relagdes internacionais™

A maior parte dos Estados africanos herdaram uma tradi¢do dualista, em
que, por um lado, uma parte da justificagdo histérica da legitimidade do estado era
moderna (imitando o modelo de Estado-Nagdo ocidental) e, por outro lado, existia
um recurso ao tradicional nos aspectos passiveis de instrumentalizacdo, de forma a
serem introduzidas formas de clientelismo ou formas de utilizacdo de etnicidade
que acabaram por criar contradicdes consideraveis nas elites africanas. Esta
dualidade reflecte-se também pelo facto de apds as independéncias continuar a
verificar-se uma imitacdo de modelos e uma grande dificuldade em estabelecer
formas de reproducdo econémica em que os préprios Estados pudessem fortalecer
as suas bases. Acabamos por ter Estados que aparentemente sao fortes mas de facto
sofrem de uma fragilidade significativa, sendo muitas vezes dependentes de
interesses ou jogadas internacionais ou regionais e tendo que gerir com uma certa
dificuldade aquilo que é a forma de autoridade que se espera de um Estado.

Esta é uma das razdes pela qual as contestagdes a essa autoridade estatal
assumem diversas vezes formas violentas e armadas e é também por essa razdo que
as resisténcias que os Estados podem opor a essas formas de contestacdo sdo muitas
vezes relativamente mal organizadas e desestruturadas, permitindo a perpetuacao
dos conflitos e uma espécie de impasse entre aqueles que querem tomar o poder
mas ndo conseguem e os que detém o poder mas ndo o conseguem manter com um
certo grau de estabilidade.

As causas estruturais que derivam de um contexto histérico, juntam-se as grandes
mudangas em curso ao nivel mundial.

Podemos referir desde logo o fim da guerra fria como factor fundamental da
mudanca na forma como ¢é encarada a cooperacdo e os conflitos em Africa, mas também a
presenca de novas dindmicas globais, onde as tecnologias da informagdo e comunicagdo
adquirem uma importancia crescente, os sistemas de producéo e formas de acumulacdo séo

¥ As grandes mudancas foram referidas por Carlos Lopes, sociélogo e representante do PNUD em
Harare.
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de natureza diversa daqueles que conheciamos atd agora, € 0S novos métodos
organizacionais e formas de regulacdo econdémica representam grandes dificuldades de
adaptacdo para 0s paises menos desenvolvidos, conduzindo a uma marginalizacdo
progressivamente acentuada do continente africano.

Estas mudancas preconizam de formas diversas uma reducdo do papel do estado, um
aumento do protagonismo da sociedade civil e, a0 nivel dos paises africanos, uma
fragmentagcdo e incapacidade de resposta, com consequéncias negativas para o futuro.
Constituem exemplo disto mesmo os chamados gjustamentos estruturais, com 0S quais se
dispendeu ao longo de 14 anos cerca de 160 bilides de délares sem conseguir alcangar sequer
niveis de crescimento acima dagueles atingidos na década de 70 e registando até em alguns
casos um retrocesso do Produto Naciona Bruto.

Apesar de ainda ndo ter sido feito um balanco concreto deste modelo, este comeca
agora a ser posto em causa por novas formas de regulacdo mais sofisticadas que apelam a
uma liberalizacdo ainda mais expressiva e que tém eco nas grandes organizagOes
internacionais, que ndo tém em conta as caracteristicas especificas dos paises mais fracos e
onde a voz dos Estados africanos ndo tem possiblidade de se fazer ouvir, como é o caso da
Organizacdo Mundial de Comércio.

Com efeito, o impacto do processo de globalizacdo, de liberalizacdo de mercados e
sistemas financeiros, tem consequéncias negativas do ponto de vista do enfraquecimento das
competéncias e da capacidade de competicdo dos Estados africanos nos mercados
internacionais. Desta forma, as novas formas de regulagdo e regras de actuagdo, que
favorecem os paises com maior capacidade econdmica, juridica e institucional (capazes por
exemplo de implementar um proteccionismo mais sofisticado), e para as quais os Estados
africanos ndo estéo preparados, tém influéncia ao nivel da desestabilizac8o da sociedade,
podendo funcionar como um dos factores fomentadores da deflagracdo de conflitos com base
em potenciai s tensdes ja existentes.

Entre as mudangas a destacar, refira-se também a propria definicdo daquilo que é
geoestratégico, que passou a ter uma acepcao econdémica forte, para além de que a crescente
importancia da alta intensidade do conhecimento e as teorias econdmicas das vantagens
competitivas (que substituem as das vantagens comparativas) tém o efeito prético de
diminuir a importancia dos recursos naturais, contribuindo também para a transformac&o de
Africa em alguns sectores marginais de um amplo mercado global.

Outro elemento importante € a introducéo de novas teorias relativamente a resolugéo
de conflitos. Por um lado, a forma como se entende o desenvolvimento esta cada vez mais
ligada a uma prevencéo e capacidade de resolucdo de conflitos, pelo que em relacdo aos

paises em conflito é necessario em primeiro lugar reestabelecer uma situacdo de estabilidade,
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aqua permita gque as tradicionais fontes de financiamento e os parceiros econdémicos do pais
possam reestabel ecer também a normalidade dos seus programas. Por outro lado, o direito de
ingeréncia, que comecou por ser s6 no ambito humanitério, alarga-se actualmente a outras
questdes, como € o caso dos direitos do Homem e da governagao.

De toda esta andlise ressalta a constatacdo da complexidade, nomeadamente no que
concerne a diversidade de factores que fluem nos conflitos.

Podemos falar de complexidade relativamente a diversidade dos actores implicados
(hoje cada vez mais ndo sdo apenas Estados), dos diferentes niveis em que se joga o conflito
(local, nacional, regional), dos vérios interesses em jogo (declarados e ndo declarados), da
natureza do conflito em causa (uma vez que ndo podemos reduzir o conflito aluta pessoal ou
de duas partes pelo poder, mas também ter em atencdo factores histéricos, culturais, étnicos
0u outros, os quais podem ser manipulaveis), bem como a complexidade das causas mais
profundas dos conflitos (pobreza, exclusdo estrutural, marginalizacdo sistemética).

Perante esta diversidade de factores que contribuem para a complexidade dos
conflitos africanos, constatamos uma comunidade internacional hesitante, que se desengaja,
incoerente nas suas ac¢oes e até ineficaz nos grandes investimentos que ainda faz na gjuda
humanitaria. Constata-se inclusivamente que muitas accdes de cooperacdo tém tido impactos
negativos e efeitos estruturais nefastos, especialmente em Africa.

Para além disto, existem numerosos exemplos que contradizem o principio segundo
0 qual a cooperacdo internacional estd vocacionada para a luta contra a pobreza, e em que a
actuacdo dos paises denominados “ricos’ ou mais desenvolvidos pode provocar
inclusivamente, através dos mecanismos do mercado internacional, um agravamento das
condic¢des de vida das populactes dos Estados menos desenvolvidos. Entre estes, podemos
referir a descida mundial do preco do algoddo, em grande parte devido ao subsidio do
governo norte-americano aos produtores nacionais, que afectou o rendimento dos paises
africanos com economias assentes nesta producéo (Mali, Mocambique)®.

E actualmente evidente a fadiga por uma canalizagio de assisténcia internacional
com resultados insuficientes e até em certos casos contraproducentes, pelo que tem vindo a
ser feito ultimamente um esforco no sentido de analisar quais as causas da escassez de
resultados, identificando os erros de doadores e receptores da gjuda no ambito de uma
andlise bal anceada das responsabilidades, e tirando li¢es para o futuro.

Tendo em atencdo que a prépria cooperacdo estd numa fase de reorganizagcdo e
redefinicdo devido a constatagdo da perda de eficécia e legitimidade e que as organizagOes
que gerem cooperacdo procuram também o seu lugar e identidade, podemos perguntar

qual o papel que a cooperacdo internaciona pode ter perante esta complexidade. Reinventar

¥ Exemplo referido por Francisco Mantero.
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formas Uteis de fazer cooperacdo internacional, com mais eficacia e coeréncia, € algo que é
ndo sd possivel mas também necessério, na medida em que assistimos actualmente a uma
perda de legitimidade das organizacdes doadoras de fundos em particular e da guda em
geral.

Com o atingir de uma situagdo insustentavel em termos mundiais no que respeita a
heterogeneidade e polarizagcdo extrema na reparticdo de recursos, a cooperagdo torna-se um

elemento de responsabilidade partilhada e de interesse comum, que é urgente reformular.

3.2. Prioridades para o Futuro®

Se aandlise darealidade nos leva a um certo pessimismo relativamente a cooperagao
internacional, conduz-nos também a constatar potencialidades novas ou inexploradas na
gestéo de conflitos, que podem aumentar a eficécia da gjuda concedida, na medida em que o
problema fundamental néo estd na diminuicdo dos montantes financeiros atribuidos, mas sim
na forma como eles sdo efectivamente aplicados, isto € na maneira como hoje a comunidade
internacional no seu conjunto mobiliza os recursos dos contribuintes dos paises “ricos’ para
os afectar aos programas de desenvolvimento dos paises mais necessitados.

O aparente desengajamento da Europa relativamente ao continente africano pode até
ter aspectos positivos, na medida em que a ilusdo de existirem solugdes-chave baseadas em
model os importados tende a desaparecer. Ao nivel europeu, a reestruturacdo das instituigdes
europeias e a tentativa de consolidac&o de uma Politica Externa e de Seguranga Comum, por
um lado, e, por outro lado, o surgimento de muitas organizagdes da sociedade civil europeia
gue denunciam o trafico de armas, que pretendem um comércio mais justo e equitativo, que
exigem mais ética nas relagdes internacionais, etc, as quais comegam a ter influéncia no
campo politico, constituem potencialidades novas.

A sociedade africana sofre mudancgas radicais em curtos periodos de tempo, 0 que
pode ser constatado também numa perspectiva positiva, uma vez que existe uma nova
geracdo de elites e uma sociedade civil inexplorada no seu potencial, isto é, toda uma série
de actores e de dindmicas que ndo estdo a ser utilizadas no quadro da cooperacdo

internacional.

Tendo em conta o principio geral que € necessario que as bases em que assenta a
cooperacdo sejam mais realistas, para que ndo continue a existir uma disparidade entre

aquilo que é arealidade e o que é discutido teoricamente ao nivel da cooperacdo, podemos
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enunciar vérias hipéteses de trabalho para a melhoria da cooperacdo com Africa, no contexto

de uma responsabilidade partilhada:

a) Recolocar Africa na agenda politica europeia e internacional.

A complexidade dos conflitos africanos exige respostas ambiciosas, criativas,
corgjosas e durdveis, as quais necessitam de um apoio politico suficiente.

Neste sentido, é necessario desenvolver 0 debate sobre o papel que a Unido Europeia
deve desempenhar no contexto deste grande desafio. Constatamos actuamente que as
instituicdes de Bretton Woods e as Nagdes Unidas se encontram muito mais empenhadas na
reflexdo sobre a politica de desenvolvimento para o seculo XXI, enquanto a Europa esta
bloqueada por sistemas de cooperagcdo gque cada um dos Estados membros desenvolve em
funcdo de interesses particulares, tendo sido incapaz de projectar uma politica com a
dimensdo correspondente a responsabilidade histérica que possui e aos montantes
financeiros que distribui.

E neste contexto que deve ser construido no seio de um novo partenariado Europa-
Africa, em que a Europa desenvolva uma aproximagdo diferente aos problemas africanos.
Apbs trés presidéncias da Unido Europeia — austriaca, alemad e finlandesa - viradas
essencialmente para os problemas do alargamento a Leste, seguem-se duas presidéncias —
portuguesa e francesa — mais sensiveis as questdes africanas, que devem assumir a
responsabilidade de introduzir com mais intensidade na agenda politica europeia os
problemas especificos que se colocam ao desenvolvimento do continente africano e a forma

pelaqual a Europa pode contribuir para a resolucdo desses mesmos problemas.

b) Inovar nas modalidades praticas de fazer cooperagao com paises em conflito

Assistimos ao longo das Ultimas décadas a uma proliferacio dos conflitos em Africa,
apesar do Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a Europa terem ensaiado no
terreno estratégias e mecanismos de resposta e de mediacdo. Esta primeira geracdo de
esforcos pode ser substancialmente melhorada através de mudancas possiveis a curto-prazo,
na medida em que os instrumentos ja existem.

Em primeiro lugar, a separacdo entre gjuda de emergéncia e guda para o
desenvolvimento estrutural é puramente artificial. Para promover as capacidades locais de

gestdo de conflitos, a ajuda ndo deve ser apenas de emergéncia, humanitaria ou de

¥ Esta seccdo foi elaborada com base na intervencdo de Jean Bossuyt, European Centre for
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reestabelecimento imediato da economia (medidas com objectivos de curto-prazo), mas
dirigida para a construcéo da paz e para 0 desenvolvimento (medidas tomadas com uma
perspectiva de longo-prazo, mas que devem ser prosseguidas desde 0 primeiro momento).
Héa obviamente prioridades imediatas, nhomeadamente no que concerne ao problema dos
refugiados e da desmobilizagdo dos combatentes. A reintegracdo e formagdo destas pessoas €
fundamental para lutar contraa“cultura da violéncia’ que existe em certas zonas de Africa.

Quanto as acgdes que devem ser tomadas no imediato mas com objectivos de médio-
longo prazo, dizem respeito & promogéo do capital humano (salde, educagéo) e do capital
social (instituigbes judiciarias, estruturas de mediagdo, etc), bem como por exemplo a
reorganizacdo e formagdo das forgas armadas e de seguranca no sentido de uma cultura
democrética, ao desenvolvimento e promocéo da sociedade civil, ou a uma boa gestdo dos
assuntos publicos através de um sistema e institui¢des democraticas (ndo como algo imposto
pelos doadores mas tendo em conta as condigdes locais e as diferencas historico-culturais).

Em segundo lugar, importa referir a tendéncia actual é a de que a ajuda seja
concentrada nos Estados que preencham os requisitos previamente definidos, isto é,
aqueles que apresentem melhores performances®.

Esta é uma solugdo que do ponto de vista dos doadores pode ser l6gica, no
sentido de maximizar o impacto dos recursos, mas que tem subjacente diversos
problemas. Por um lado, levanta-se a questdao de como medir a performance. Por
outro lado, ha toda uma mobilidade e evolugdo ao nivel do desempenho dos paises
que tem de ser tomada em conta pelas institui¢des internacionais. Para além disto, o
pais africano cujo desempenho seja considerado satifatério, tem normalmente em
redor paises ndo-performantes, cuja situacdo de instabilidade pode alastrar. Uma
“ilha” de bom desempenho pode, portanto, ndo ser sustentdvel a médio-prazo.

O risco maior que este critério acarreta é o de ndo ser concedida ajuda aos
Estados que mais dela precisam, ou seja, os que ndo possuem estruturas e condigdes
para ultrapassarem a crise em que se encontram e que por isso mesmo ndo
conseguem ter bons desempenhos. Apoiar estes paises é algo possivel, que exige
novos métodos de intervengdo. Um exemplo positivo a este nivel foi a crise
liberiana, em que a Unido Europeia mudou excepcionalmente todo o seu modo de
actuacgdo e conseguiu dar uma resposta eficaz a crise, mesmo nos momentos mais

dificeis do conflito.

Development Policy Management (ECDPM), Maastricht.
¥ A questso do critério performance e das suas consequéncias préticas foi salientada por Marcelo
Andrade, Banco Mundial, Washington.
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Esta questdo é importante ndo s6 relativamente aos paises em conflito, mas
também em todos onde o processo de transicdo democratica estd em curso e onde o

Estado se encontra numa situagao de fragilidade, com capacidades limitadas.

c) Investir nas capacidades locais, nas capacidades humanas e institucionais de regulacgéo

dos conflitos em Africa.

Os doadores internacionais tém tendéncia a investir nas suas proprias instituicoes e
multiplicar os peritos e observadores (muitas vezes nem sempre vocacionados para trabal har
em Africa), em detrimento de investirem estruturalmente e sistematicamente no reforco da
capacidade de gestdo das instituicdes locais. Também a este nivel existem potencialidades
novas a serem utilizadas da melhor forma, na medida em que verificamos a existéncia de
organizagdes africanas extremamente frageis (Plataformas de ONG's, Observatorio de
Governagdo, Liga de Defesa dos Direitos do Homem) que necessitam de apoios estruturais e
podem desempenhar um papel importante por estarem em contacto directo e permanente
com arealidade.

Muitas vezes verificamos que a prépria cooperacdo compromete o desenvolvimento
de uma capacidade local e contribui para o enfraquecimento das ONG'’s locais, ha medida
em gue estas ndo tém qualquer acesso aos fundos e o0s préprios recursos humanos
eventualmente disponiveis sdo absorvidos pelas grandes organizacOes internacionais, que
podem oferecer uma remuneracdo mais elevada

Se constatamos que a cooperacdo € hoje um negOcio e que muitas vezes 0s
montantes financeiros da gjuda séo concedidos a projectos sem quaisquer reflexos reais na
vida das populacBes e no desenvolvimento, é portanto necessario uma reorientacéo das
accOes de cooperacdo, no sentido de serem redlizadas directamente com as comunidades
locais, com base na proximidade e na satisfacdo de necessidades essenciais para a popul agéo,
0 que passa também por capacitar a sua intervencdo através das organizagbes da sociedade
civil. Neste ambito ha todo um caminho a percorrer, quer no que respeita as elites africanas,
gue ndo se conseguirdo perpetuar no poder sem o0 apoio da sociedade civil, quer junto das
populagbes, para que estas ganhem consciéncia dos seus direitos e capacidades
reivindicativas.

Isto porque a cooperacdo internaciona deve ter o objectivo de treinar a populagdo
local para que ela propria possa mais tarde executar atarefa e tomar as rédeas do seu proprio
desenvolvimento, num processo de construcdo de auto-confianga em vez de contribuir para

um aumento da dependéncia rel ativamente a gjuda.
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Uma das prioridades da cooperacdo deve ser cada vez mais passar a decisdo, a
concepcao, a gestdo e a concretizacdo do proprio desenvolvimento para a populagdo que dele
va beneficiar, investindo também no didlogo entre actores (governo, autoridades locais,
organizagfes ndo governamentais e outras da sociedade civil, sector privado), o que pode ser
feito recorrendo aos instrumentos ja disponiveis como é o caso de Lomé.

Com efeito uma das inovagdes do novo acordo de parceria UE-ACP é a cooperagdo
descentralizada, que apesar de reconhecer o papel dos governos centrais, visa identificar
guem esta melhor colocado para fazer e gerir a cooperagéo para o desenvolvimento em cada
caso concreto.

Isto significa a erosdo do modelo até agora vigente que consistia em enviar a
experiéncia do Norte para o Sul, de rico para pobre, de preto para branco, de cooperante para
a contra-parte, ou sgja, 0 surgimento de uma aproximacdo mais pragmatica e de um

partenariado mais equilibrado, que se espera vir ater manifestacdes préticas.

d) Apoiar os esforcos dos africanos para a refundacdo de um Estado moderno e

democrético.

A questéo do estado sera no futuro fundamental na articulacdo entre as politicas de
cooperacdo para o desenvolvimento e os Estados mais frageis de Africa. A fragilidade do
estado no que concerne a falta de institui¢des que viabilizem o processo de desenvolvimento,
e 0 apoio aternativo a ONG’s e outras associagdes da sociedade civil desenquadrado do
apoio ao Estado, tem produzido uma privatizacdo de fungdes, quer no plano da defesa e
seguranca, quer no plano socia (educagdo e salde), que ndo correspondem ao objectivo de
consolidar em torno de um Estado de direito, forte e democrético, o elemento essencia de
estruturacdo do desenvolvimento dos paises africanos.

Até agora temos esquecido e até marginalizado o estado por toda uma série de
programas e condicionalidades, o que conduziu a um estado fragilizado com dificuldades em
cumprir as suas fungdes essenciais.

H4, assim, um grande trabalho a fazer para repensar os modos de regulacéo
internacional e de apoio a essa refundacdo, sendo necess&rio evoluir para programas mais
reflectidos, de médio-longo prazo, que apostem na proximidade e na especificidade do pais e
gue sejam orientados para o reforco das ingtituicdes locais, nomeadamente as institui¢cdes do
Estado democrético, na medida em que essa € uma condicdo essencial para uma melhor

gestdo dos conflitos violentos em Africa.
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€) Numa perspectiva de médio-longo prazo, as instituicBes internacionais devem rever a
coeréncia do seu apoio ao desenvolvimento social e econdmico com as questdes

politicas e de seguranca, elementos que estiveram durante muito tempo dissociados.

No Ultimo Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD, constata-se que a
globalizagdo tem como consequéncia indirecta o agravamento das disparidades, sendo
portanto necessaria uma mudanca nas modalidades de apoio a0 desenvolvimento socio-
econdmico, de luta contra a pobreza e a exclusdo, factores estes que constituem causas de
conflitos.

Um esforgo intenso ao longo das préximas décadas para uma racionalizagcdo dos
instrumentos disponiveis, para umamaior e melhor coordenacédo da gjuda internacional (quer
entre accOes bilaterais e multilaterais, quer entre as politicas prosseguidas pelas instituicdes
multilaterais que actuam nesta &red) e para uma responsabilizacdo mais clara dos agentes que
intervém directamente no processo de reabilitacdo dos paises receptores, é fundamental para
superar a incapacidade da comunidade internacional através da ajuda, produzir os efeitos
desgjados em termos de desenvolvimento.

Se as prioridades acima enunciadas ndo forem no seu conjunto tomadas em linha de
conta, corremos, assim, o risco de as politicas actuais da gjuda continuarem a ser muitas
vezes factores de agravamento da crise e ndo da sua diminui¢do, levando a uma perda da

legitimidade da cooperacdo internacional.
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ANEXO

Lista de Participantes
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CONFLITOS VIOLENTOS
E PRIORIDADES DA COOPERACAO EM AFRICA

Hotel Altis, Lishoa
26-27 de Novembro de 1999
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Instituto da Cooperacéo Portuguesa

Presidente, Instituto da Cooperacéo Portuguesa
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Instituto Superior de Educacdo Jean Piaget

Professora
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CONFLITOS VIOLENTOS E PRIORIDADES DA
COOPERACAO EM AFRICA

Conferéncia organizada
pelo Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais, IEEI,
em colaboragéo com o Instituto da Cooperag&o Portuguesa, ICP

Hotel Altis, Lisboa
26-27 de Novembro de 1999

Programa

Sexta-feira, 26

9.00h: Sessdo de Abertura

Natureza e caracteristicas dos conflitos violentos em Africa

9.30h-11.00h: O caso da Guiné Bissau

Mauel Delgado, Lisboa
Fatima Proenca, Lisboa

11.30h-13.00h: O Caso da R. D. Congo
Philip Kabongo-Mbaya,, Kinshasa
15.00h-16.30h: O caso de Angola
Gerald Bender, Los Angeles

Fernando Pacheco, Luanda

17.00h-18.30h: A intervencao externa nos conflitos violentos
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Winrich Khuene, Ebenhausen
Jodo B. Honwana, Maputo

Sabado, 27

Resolucéo de Conflitos e Cooperagéo

09.30h-11.00h: Cultura politica e mediagéo de conflitos
Alex Vines, Londres
Jan Van Eck, Cape Town
11.30h-13.00h: Prioridades da cooperacdo internacional e regional face a situacdes de conflito
violento
Carlos Lopes, Harare

Jean Bossuyt, Maastricht

15.00h-16.30h: A gest&o dos conflitos violentos em Africa: ligdes a retirar

Sessdo publica

Amadou Toumani Touré, Bamako
Luis Amado, Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao

17.00h: Sessao de Encerramento
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