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A Europa no Mundo

Maria Carrilho
Conselho Directivo, IEEI

Numa época em que a Unido Europeia é cada vez mais apercebida como a “Europa” e em
que esta mantém, ou acresce, a sua capacidade de aglutinacio de paises e de povos
(alargamentos recentes e futuros) e de atraccao (fluxos migratérios com destino europeu),
interessa saber como esta e como devera ser definido o papel da Europa no mundo.

Conscientes de que existe, nas varias regides do globo, uma procura de um interlocutor
“Europa” por parte de responsaveis, a diferentes niveis, governamental e nio
governamental, serd que a UE estda a corresponder, serd que se estd a construir enquanto
tal?

Sera que a Europa podera continuar a expandir ou mesmo a manter a sua capacidade
econdémica sem assumir mais claras responsabilidades no xadrés internacional?

E, a0 mesmo tempo, incontornavel dedicar mais atencdo as relacbes com os Estados
Unidos. Depois de mais de meio século de “guarda-chuva norte-americano” — mas
terminada a Guerra Fria e constatadas as limitagoes e vulnerabilidades dos proprios
Estados Unidos, apesar de tudo bem menores do que as europeias — iremos ser capazes de
corresponder a necessidade, enunciada pelos préprios estrategos americanos (Z. Brzezinksi,
Second Chance, 2007), de uma Europa mais determinada politicamente enquanto parceiro
global, num quadro de centralidade da comunidade atlantica no panorama mundial.

O questionamento e o debate sobre o papel da Europa no mundo ¢ hoje necessario para
melhor identificar objectivos e métodos — e é no processo de articulagio entre o nivel
intelectual e o nfvel da pratica , assim como na interac¢do entre os seus diversos
“produtores” que se podem desenvolver ideias partilhadas e procedimentos comuns,
capazes de promover maior coesiao entre os proprios europeus.

O desafio lancado pelo IEEI foi plenamente acolhido e aceite, conforme demonstram os
varios contributos, que testemunham de um dinamismo e capacidade de reflexdo que, no
nosso pais tem vindo, notoriamente, a crescer nesta area. Desde os temas primaciais, mas
nio paralisantes, da definicio de fronteiras e da compreensio e extensio do proprio
“conceito” de Europa, incluindo os alargamentos, até a imagem de Europa, a sua
legitimagao enquanto actor internacional que integra novos elementos normativas, como a
seguranca humana em contexto de liberdade. Desde a colocagao da Europa em relacdo as
poténcias emergentes e aos processos de regionaliza¢ao a nivel mundial , aos significados e
controlos dos mesmos até a gestio das expectativas dos pafses vizinhos , a cooperagdo com
estes e a responsabilizacao partilhada na aplicagdo da ajuda ao desenvolvimento. Portugal
apresenta-se aqui como parte integrante de um todo europeu, com os seus limites, mas
também com as suas possiveis mais-valias, enquanto pais consciente de um passado que,
no nosso entender, deve servir mais de propulsor de si préprio do que de licio para os
outros...
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Multipolaridade e Poder

Carlos Gaspar (coordenagio)
Director do IPRI

Os Infortiinios da 1 irtude

A Unido Europeia — uma parte da Europa, que nio inclui a Russia, nem a Ucrania, nem a
Moldavia, nem um pequeno numero de resistentes ocidentais, como a Noruega, a Sui¢a ou
a Islandia, nem os restos da Jugoslavia, com excepcao da Hslovénia — esta prisioneira das
suas virtudes, que a impedem de realizar a sua vocagao internacional.

Nos dltimos anos, um nimero importante de responsaveis, numa alian¢a inédita entre
gaullistas e federalistas — por vezes designados como “euro-gaullistas”, uma contradicao de
termos, por oposi¢ao aos “euro-atlantistas” — descobriu as qualidades da multipolaridade
como o melhor dos sistemas internacionais. Essa descoberta niao estia associada a uma
revisao da teoria das relagdes internacionais, onde estao sempre em debate os méritos
relativos da unipolaridade, da bipolaridade e da multipolaridade. Aparentemente, a origem
da frente multipolarista resulta do regresso da paixdo anti-americana que continua a reunir
uma boa parte da direita e da esquerda europeia.

A preponderancia internacional dos Estados Unidos é insuportavel para muitos europeus
porque é sinénimo da decadéncia da Europa. A Republica imperial ocupa o centro da
politica internacional em consequéncia das “guerras civis” que destruiram a velha Europa.
Nesse sentido, para marcar o fim do declinio europeu, a Unido Europeia deve defender um
sistema multipolar em que os Estados Unidos partilham o poder internacional com a Unido
ist Itipol Estados Unid tilh der int ional Uni
uropeia, a Ruassia, a China ou a India. A multipolaridade ¢ o outro nome da restauraciao
E ia, a Russia, a Chi India. A Itipolaridad t d taurac

do lugar da velha Europa na politica internacional.

O argumento da multipolaridade tem trés defeitos. Primo, um erro historico: os ultimos
cem anos nio sio apenas o ocaso da Europa, sio também o declinio relativo das poténcias
ocidentais, moderado pela posicao internacional dos Estados Unidos e da comunidade
transatlantica, cujos pilares sdo a Alianga Atlantica e a Unido Europeia. Secundo, a Unido
Europeia ndo é um actor comparavel as grandes poténcias que podem estruturar o sistema
internacional, ndo s6 porque nido ¢ um Estado, mas também pela incapacidade da
Alemanha, da Franca e do Reino Unido se concertarem para impor uma posi¢io comum
coerente na politica internacional. Tertio, na transicio do pds-Guerra Fria, o sistema
internacional tornou-se unipolar e a principal caracteristica dessa estrutura ¢ impor a todos
os agentes relevantes que se definam pela sua relagio com os Estados Unidos. As entidades
que defendem a multipolaridade sdo agentes revisionistas no sistema internacional e seria
absurdo as trés principais poténcias europeias, aliadas dos Estados Unidos e parte
integrante da coligacdo vencedora da Guerra Fria, despojarem-se desse estatuto Gnico em
nome de uma deriva ideolégica arcaica.

Os euro-gaullistas contrariam esta posi¢ao com a tese da “poténcia normativa”. Segundo
essa narrativa, a Unido Europeia é mais do que uma grande poténcia classica e esta a
constituir-se como um império federativo. Os europeus realizaram o designio fundamental
dos fundadores, que era criar uma entidade internacional capaz de superar os dilemas de
seguranca nas relagGes entre os Estados, responsaveis pela destruicio da Europa. A légica
do direito substituiu a 16gica do poder. A Unido Europeia ¢, pois, um modelo para todos os
Estados, como o demonstram nido sé as candidaturas a adesiao, como o mimetismo dos
processos regionais na América do Sul ou na Asia Oriental. A Unido Europeia é sinénimo
de paz, da democracia, do direito e a sua superioridade, reconhecida universalmente, torna-
a um produtor legitimo de normas internacionais, em todos os dominios — o protocolo de
Kyoto e o Tribunal Penal Internacional sio apenas dois exemplos das capacidades
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europeias como “poténcia normativa”’. Pelo contrario, os Estados Unidos, uma grande
poténcia classica com uma concepgiao antiquada e militarista do poder, perdeu a sua
legitimidade e nao é capaz de impor um modelo de ordenamento internacional aceite pelo
conjunto dos Estados.

Trata-se, obviamente, de uma extravagancia, reveladora da arrogancia da velha Europa. A
capacidade da Unido Europeia para construir uma ordem internacional, eventualmente com
os seus parceiros multipolares, como a China e a Rassia, como defendem, paradoxalmente,
uma parte dos tedricos da ordem poés-soberanista, ¢ nula e ainda bem. De resto, basta
constatar que a Unido Europeia nao tem um lugar no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, pois nunca foi, nem sera possivel convencer a Franca e o Reino Unido a cederem
um dos seus lugares a Unido Europeia, para concluir que a tese da “poténcia normativa” é
uma ficcao.

Por outro lado, ndo é facil combinar a multipolaridade com a “poténcia normativa”. O
modelo do novo império europeu é uma ordem institucional multilateral, originalmente
inventada pelos Estados Unidos e imposta no quadro de um sistema bipolar. A rigidez da
oposicio entre as duas grandes coligagdes na Guerra Fria tornou possivel a sua
institucionalizacio duradoura, nomeadamente no caso ocidental, com a Alianca Atlantica e
as Comunidades Europeias. Pelo contrario, as relagdes entre as grandes poténcias nos
sistemas multipolares sio demasiado flexiveis para poderem ser disciplinadas por um
enquadramento multilateral comparavel. Nesse sentido, a afinidade presumida entre
“multipolarismo” e “multilateralismo” nio esta demonstrada.

As coisas pioram quando se avalia os parceiros da multipolaridade, como a China e a
Russia, ou mesmo a India. Trata-se de trés grandes poténcias continentais classicas,
fortemente nacionalistas, intransigentes em matérias de soberania e imunes a ilusoes
liberais acerca das virtudes do diteito e das instituicbes multilaterais. Todas usam as
instituicbes multilaterais regionais — a Organizacio de Cooperacio de Xangai (SCO), a
Comunidade de Estados Independentes (CEI) ou a Associa¢ao para a Coopera¢io Regional
da Asia do Sul (SAARC) como instrumentos das suas respectivas politicas externas, sem
nenhuma outra pretensdo. Pelo contrario, os Estados Unidos precisam da Unidao Europeia
para reinventar o modelo multilateral que a comunidade ocidental comegou a construir no
fim da II Guerra Mundial e que precisa de ser adaptado ao pds-Guerra Fria.

As concepgdes revisionistas sobre a multipolaridade e o império normativo niao sio sinais
da restauracio da FEuropa, sio sinais da sua fraqueza — e a fraqueza, dizia La
Rochefoucauld, é mais inimiga da virtude do que a forga.
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A Europa num Mundo Poliarquico

Anténio Horta Fernandes
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa

Nos dias de hoje assistimos a uma cena internacional relativamente desestruturada, da
qual emergem varios pélos de poder. Em boa verdade, parece-me que estamos perante
uma poliarquia, no sentido etimolégico do termo, em que nenhuma das grandes
poténcias internacionais faz parte de uma ordem ou de um concerto bem articulado. O
que quero dizer com isto é que — apesar das afinidades entre algumas poténcias, nalguns
casos formalizadas mesmo através de aliancas comuns, como acontece com alianca entre
os EUA e os seus parceiros europeus no ambito da NATO — os principais polos de
poder nao se articulam, se é que alguma vez se articularam de raiz, em nenhuma daquelas
ordenacGes de caracter analitico com que estavamos habituados a lidar (seja a
unipolaridade, a bipolaridade, ou multipolaridade). Os diferentes pélos de poder parecem
actuar de forma avulsa, porque soltos dessa ordenacdo. A poliarquia diz apenas da
existéncia de diversos pélos de poder, ndo necessariamente simétricos, ou pelo contrario,
assimétricos e ¢ tudo. Nao define nenhuma configuracio de poder privilegiada.

Bem vistas as coisas, isto ndo ¢é particularmente espantoso, ¢ antes uma consequéncia
pratica do que é o poder, esse feixe de relagdes relativamente flutuante e cada vez mais
ramificado. Num mundo globalizado esta estruturagio do poder tende a agudizar-se e
deparamo-nos com distintas esferas do poder que ora se sobrepdem ora se afastam, mas
nao coincidem ordenadamente num todo articulado, seja ele multipolar, bipolar ou
unipolar. Essa flutuacao do préprio poder faz com que seja praticamente impossivel falar
num poélo que monopolize as diferentes esferas de poder e mesmo dentro de cada uma
delas é igualmente manifesta essa flutuacdo. Dramatizando com alguma liberdade o
jargao, poder-se-ia dizer que o recorte internacional do poder esta cada vez mais
fractalizado. Podemos facilmente avaliar de um tal estado de coisas, olhando para os
EUA, poténcia sem rival em determinadas esferas e face a outros polos. No entanto,
mesmo na esfera em que a superioridade norte-americana é maior, a militar, os EUA
estdo presentemente atolados numa guerra com caracteristicas subversivas, quer do
ponto de vista do que é o exercicio remunerador do aparelho militar nesse tipo de
guerras, quer na perspectiva das repercussoes estratégicas, assinalaveis a todos os niveis.
Neste contexto, conclui-se que as diferentes esferas de poder interagem e fazem-no de
forma complexa e nao-harmoénica, o que deveria ser um sinal decisivo para levar os
internacionalistas a abandonar de vez os seus esquemas sistémicos mecanicistas, na maior
parte dos casos informulados e acriticamente aceites.

Como nio existe esse equilibrio ostensivo e articulado de poderes que o conceito de
multipolaridade traduz e, muito menos ¢é possivel, se nao de todo risivel, operar com o
conceito de unipolaridade, resta aos actores internacionais o sempre novo exercicio
prudencial, a phronesis, uma sabedoria pratica historicamente fundada e inescusavel.

Ja é tempo de a Europa se assumir como tal, ndo se reduzindo a UE, mas procurando
afirmar-se enquanto complexo histérico-geografico global. Um tal desiderato niao deve
ter apenas como pressuposto a inclusdo das suas familias nucleares latina, germanica e
eslava, e incluir ndo s6 as suas matrizes religiosas judaico-crista e islamica, além das suas
herancas renascentista e iluminista, mas a afirmacdo de um projecto “universal”
renovado. Poder-se-ia mesmo dizer, messianico, no sentido benjaminiano. Nio no
sentido de uma utopia como ideia reguladora a haver, ou de um nenhures a concretizar
aloum dia, antes de um outro tempo e espa¢o que emergem por dentro da vivéncia
normal ndo para desapropria-la, mas para desarticular as suas funcionalidades identitarias,
retirando-lhes eficicia. EE um pouco como a soberba interpretacio que Agamben faz da
paulina Carta aos Romanos, glosando também Gal (3,28), segundo a qual parece sempre
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existir um resto entre toda a identidade e ela mesman. Nio que se procure uma
identidade ultima para além das diferencas que sintetize os europeus enquanto tal, os
torne num magma indiferenciado, isso ja os diferentes povos europeus parecem ter
mostrado que o niao querem. Contrariamente, este “universal” é antes um constante
dividir de todas as identidades nomisticas, descontruindo-as nas fronteiras, que as
renovam e as tornam a desconstruir sem as desapropriar. No fundo, é uma continuada
revisio de si mesmo através do outro, nio dos outros para além das fronteiras e
identitariamente constituidos, mas de todos esses e também de nds lidos pela figura do
outro.

Sem, de todo, pretender dizer que o projecto europeu comunitario configura esse sentido
messianico, muito do que o caracteriza como objecto politico nao identificado, nio
provira desse esbogo de nem recusar as fronteiras nem procurar uma sintese dltima, mas
de aceitar cada um como qualquer e por ser qualquer.

(1) Cfr. Giorgio Agamben, El Tiempo que Resta, Madrid, 2006, pp.57-58.
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A Europa Vista do Sahel Atlintico

André Corsino Tolentino
Doutoramento, Ciéncias da Educa¢io

A Europa pode ser vista sob diversos angulos, de dentro para fora, da terra, do mar e do ar. E também
observavel enquanto unidade geografica e segundo os pontos cardeais. De Norte para Sul, do frio da
Noruega ao calor da Grécia; do mar Kama, nos Montes Urais, a costa ocidental da Islandia, onde o gelo
e o fogo coabitam em beleza. Porém, nem no plano fisico a realidade é tio simples. As Canarias
(Espanha), os Acores e a Madeira (Portugal), as ilhas Feroe (Dinamarca), Gibraltar, Guérnsei, Man e
Jérsei (Reino Unido) sao também Europa. A estas dependéncias ha que juntar as possessoes francesas de
Guadalupe, Guiana, Mattinica e Reunido, que constituem com as Canarias, os Agores ¢ a Madeira as sete
regides ultraperiféricas (RUP) da Europa. Até aqui tudo bem. E quando se invoca a Rissia euro-asiatica,
o Azerbeijao, o Kazaquistio, a Geodrgia ou a Turquia, com parte do seu territorio situado no velho
continente, que a realidade comeca a complicar-se. Sim, se Chipre é europeu, ndo pela geogratia mas
pela cultura, a historia e a politica, que dizer da Arménia e da Turquia?

A afirmagio do presidente francés Nicolas Sarkozy segundo a qual a Turquia ndo é Europa, porque fica
na Asia Menor, nio ¢ suficiente. Nio a luz dos critérios geograficos, culturais e histéricos vistos até
agora, se a Turquia n3o ¢ inteira e exclusivamente europeia, no minimo também o é. Ser ou nio ser
membro da Unido Europeia é questdo de natureza politica.

Ora, se ndo existe um entendimento comum sobre a geografia, que sera da defini¢do da Europa politica
de hoje e da sua projeccdo no futuro das relagSes internas e com os outros? Cinquenta Estados, 27 dos
quais sao membros da Unido Europeia, um resultado verdadeiramente prodigioso de uma evolugio
acelerada do embrido formado em 1957, hd apenas meio século, pelo grupo dos seis magnificos: Bélgica,
Holanda, Itdlia, Franca, Luxemburgo e Republica Federal da Alemanha. Como no passado, a Europa
nio é uma entidade meramente geogréfica, historica, cultural ou demogrifica. F isto tudo ao longo do
tempo e em proporg¢des variaveis mais um certo estado de espirito, um sentimento de pertenca. Nao ¢é
somente a peninsula euro-asiatica, porque se promoveu a continente e ninguém lhe contesta este
estatuto. Com cerca de 700 milhdes de habitantes, é o segundo continente mais povoado e aquele com
mais habitantes por quilémetro quadrado. E também aquele que combina a peculiaridade da populagio
mais envelhecida com a oportunidade dos maiores fluxos de imigrantes da Asia, Africa e América.

Qual € entdo o problema? Os paises emergentes como a China, a India, o Brasil e a Aftica do Sul fazem
falar deles porque disputam espago no mercado global e reivindicam voz igual nas relagGes
internacionais, desighadamente por via da reforma do sistema das Nagoes Unidas; a guerra do Iraque
relanga o velho debate sobre a natureza das relages entre a Europa e os Estados Unidos da América,
impropriamente chamadas relagGes transatlanticas, como se nada mais houvesse em ambas as margens
do oceano; uma hipotética segunda cimeira Europa-Africa 14 para os finais de Dezembro, durante a
presidéncia portuguesa da Unido, cria grandes expectativas, talvez com pequenos fundamentos.

Estas novas circunstancias e esperangas aumentaram a necessidade de perceber a Europa de hoje, como
ela se define e como ela se posiciona em relagdo aos outros continentes, culturas e civilizagdes. Neste
contexto, pretendo apresentar uma percepcao da Europa construida a partir de Cabo Verde, nagdo de
reduzidas dimensdes, insular, saheliana, atlantica, soberana e, caso inédito, um produto atipico e positivo
da expansio europeia e consequente trafico negreiro transoceanico dos séculos XV-XVIII.

Ha trés maneiras de perceber a Buropa: (i) guiar-se pelos interesses conjunturais do Estado-Nagdo e
critérios geoestratégicos de conveniéncia imediata; (i) articular os factores geografia, histéria e cultura
com valores republicanos de liberdade, igualdade e fraternidade, centrando-a na construgdo de uma
cidadania efectiva; (iii) adoptar o principio humanista da alteridade e caminhar na direc¢io da
cooperacido conciliando a defesa e a promocio dos interesses individuais e tipicos do Estado-Nagido
com a salvaguarda do ambiente, a saude, a paz e a seguranca, bons exemplos do bem publico mundial.

Uma boa combinagio de realismo e sonho, estratégia e humanismo, interesse nacional e visio mundial
pode levar a uma defini¢io da Europa compativel com a esperanga num indice progtessivo de felicidade
com generosidade. Esta Europa sera a intersec¢do dos factores geografia, cultura, historia, politica e
percepcio do futuro comum. Por outro lado, a entidade emergente abandonara preferéncias religiosas,
politicas e culturais tradicionais para optar pelo tratamento igual de todas as culturas e civiliza¢Ges.
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A aceitagdo destas duas regras basicas terd como corolarios: a) a inclusdo progressiva, quando tal vontade
manifestarem, dos Estados europeus transcontinentais como a Russia, o Azetbeijio, o Kazaquistdo, a
Gedrgia e a Turquia; b) o crescimento gradual e seguro da autonomia europeia em relagdo aos Estados
Unidos da América no sentido de substituir o paradigma dominante de confrontacio e choque
caractetistico da Guerra Fria pelo paradigma do didlogo e da alianca de civilizagGes; ¢) a revisao dos
fundamentos tedricos e praticos do modelo europeu de cooperacao para o desenvolvimento, que é,
obviamente, ineficiente e tende a eternizar; d) a clarificacio da natureza do trelacionamento com os
vizinhos que, ndo sendo ultraperiféricos, partilham valores, interesses e circunstancias que recomendam
enquadramento especial.

Incluem-se neste ultimo grupo a cadeia de ilhas atlanticas, dos Acores as Malvinas pela simples razio de
terem funcionado e poderem vir a funcionar como interfaces de um jogo de soma positiva entre os
continentes europeu, afficano e americano. Neste sentido, aten¢do particular devera merecer Cabo
Verde, por diversas razdes, entre as quais: (i) ser um pafs soberano africano, histérica e culturalmente
ligado aos continentes europeu e americano; (i) manter vivas as tradicdes que se renovam
constantemente através do comércio, da emigracio e do tutismo; (iii) manter ao longo do tempo a
posicdo de interface para o bem ou para o mal, que lhe permitiu ser ponto de apoio ao trafico de seres
humanos, animais e plantas, criagio e expansio de novas linguas e culturas, entreposto cometcial e,
também, recentemente, da lavagem de dinheiro, trafico de droga, de armas, e até de seres humanos.

Além das ilhas atlanticas, uma espécie de interface natural e humano entre o conjunto Europa — Africa,
por um lado, e todo o continente ameticano, por outro, os paises a sul do Mediterrineo impdem-se
como parceiros especiais, também por motivos historicos, culturais e politicos conhecidos e facilmente
identificaveis. Embora sem descurar a seguranca, é preciso afirmar claramente que, tanto em relagdo a
este grupo de paises, como a qualquer outro vizinho, a Europa conceber o modelo de relacionamento
motivado pela desconfianca é um absurdo que custara sempre muito caro. Europa é Europa, Africa é
Aftica e ambas estio vocacionadas para cooperar no Mediterraneo.

Por ultimo, uma visao de conjuntura pobremente pragmatica, egoista e focalizada, com mais ou menos
sinceridade na partilha das vantagens resultantes de entendimentos mais ou menos perversos entre a
Unido Europeia e os Estados Unidos da América, em nome de um bom telacionamento transatlantico
contra os interesses da Russia e dos paises emergentes como o Brasil, a China e a India, ¢ susceptivel de
promover um perturbador regresso a Guerra Fria. O atoleiro do Iraque devera alertar os cidadaos
europeus e americanos para os graves riscos de cumplicidades tdo automaticas quanto ilegitimas, como
foram aquelas que motivaram a invasdo e a destrui¢do do Iraque com base em pura mentira e sem
caucio de quaisquer 6rgios internacionais representativos.

Uma atitude mais critica e mais justa sugere aliancas baseadas ndo nos velhos ctritérios de raca, lingua,
religido e nfvel de desenvolvimento para promover interesses de natureza colonial, mas sim em valores
econdémicos, éticos e estéticos que, contrariamente ao que frequentemente se diz, s20 compativeis com o
uso eficiente dos recursos. A Europa deve discutir com Africa de forma auténoma. Por outro lado, no
que diz respeito as chamadas relagGes transatlanticas quando interesses comuns estiverem em causa, serd
mais eficaz discutir a trés do que utilizar a velha tradicdo de a Europa ir falar com os Estados Unidos e
vice-versa em nome da Africa, ainda muito frequentemente tratada como mero objecto de troca.

Em sintese: (i) a Unido Buropeia precisa de robustecer a sua legitimidade para redefinir a Europa,
integrando os actuais Estados europeus transcontinentais, tais como a Russia, o Azetbeijao, o
Kazaquistdao, a Gedrgia e a Turquia; (i) a Europa redefinida constituird uma regido mais forte e mais
capaz de desempenhar um papel crucial no processo de globalizagdo com o uso mais eficiente dos
recursos disponiveis e a inventar para as geragdes presentes e futuras; (iii) a destrinca inequivoca entre o
que é e o que nao ¢é BEuropa fard ganhar tempo, capital e credibilidade para aplicar num modelo
renovado de relacionamento com os vizinhos da Europa, desighadamente as ilhas atlanticas, o sul do
Mediterraneo e o continente africano; (iv) uma regido europeia mais forte e mais autbnoma sera factor
impulsionador de prosperidade e justica na globalizacio; (v) o relacionamento especial entre a Europa ¢
a Africa requer mais autonomia da Europa em relacio as politicas hegeménicas dos EUA e de Africa em
relacdo a pesada heranca colonial. As ilhas periféricas formam um conjunto maior do que as actuais
regides ultraperiféricas da Europa e encerram um potencial de aproximacio intercontinental mais do que
proporcional as suas dimensdes fisicas, economicas e demograficas.
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As Regides Ultraperiféricas do Atlintico e a Seguranga e Defesa da Europa

Claudio Borges Almeida
Universidade dos Agores (Mestrando)

O Tratado que instituiu a Comunidade Europeia designhou como regides Ultraperiféricas
(RUP) sete regioes pertencentes a trés Estados membros. Os quatro Departamentos
Ultramarinos franceses — dois deles, os das ilhas Guadalupe e Martinica, situados no Mar
das Carafbas; a Guiana francesa, que é um territério continental na costa atlantica da
América do Sul, a norte do Brasil, e a ilha de Reunido, situada no oceano Indico, a leste
de Madagascar. A regido auténoma espanhola das ilhas Canarias, localizada no oceano
Atlantico, a oeste de Marrocos, e as duas regiGes auténomas portuguesas, a da Madeira e
a dos Acgores, também situadas no Atlantico norte. A da Madeira mais a sul e a norte das
Canarias, e a dos Agores, como ponto mais ocidental da Europa, a 1.200 Km a noroeste
da Madeira e a cerca de 2.000 Km da Peninsula Ibérica.

O seu estatuto de Ultra-periferia, bem como o reconhecimento do seu atraso estrutural e
a adopc¢ao de medidas especificas contempladas na declaragiao anexa ao Tratado, motivou
a Unido Europeia, através do Conselho, a instituir uma série de programas especificos e
de quadros de apoio adequados a essas regides, como forma de combater as limita¢Ges
que as caracterizam.

Afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima dificeis e dependéncia
econémica em relagdo a um pequeno nimero de produtos, sio condicionalismos que
afectam a economia das regides ultraperiféricas.

Na realidade, as RUP caracterizam-se pelo seu afastamento do continente europeu, por
terem um PIB per capita bastante inferior ao da média comunitaria, taxas de desemprego
consideraveis e algumas situagoes de sub emprego; um sector primario ainda muito
dependente dos modelos tradicionais, elevados custos complementares de abastecimento
e de transportes que limitam a entrada e saida de mercadorias e de pessoas.

Apesar destas limitacdes, para as quais se espera o éxito dos programas comunitarios de
compensacio e de coesio, que obrigam ao empenho dos Governos nacionais e regionais
no bom aproveitamento dos respectivos apoios financeiros, as RUP poderido representar
uma mais valia num conceito de defesa estratégica da Europa. E uma destas regides que
melhor se adapta a defesa da Europa Ocidental € as ilhas agorianas.

Os Acores sempre desempenharam um importante papel na politica de seguranca e
defesa do Atlantico, da Europa e dos Estados Unidos.

Na Primeira Guerra Mundial, quando os alemaes pretendiam controlar o Atlantico, a
Gra-Bretanha e os Estados Unidos reconhecem o grande valor estratégico dos Acores
para a politica de defesa e liberdade de navegacdo. E com o ataque de um submarino
alemido ao porto de Ponta Delgada que se intensificam as negociacdes e o governo
portugués autoriza o estabelecimento de uma base naval americana nos Acores, para ser
utilizada durante a guerra no apoio aos comboios maritimos americanos em direcgdo a
Europa.

Na II Guerra Mundial, novamente as duas poténcias aliadas (Estados Unidos e Reino
Unido) elegem os Acores como parte fundamental no apoio ao auxilio dos Estados
Unidos a Europa. Norte-americanos e ingleses instalam-se nos Agores, com duas bases
aéreas e uma naval, factor decisivo para que avides e navios de superficie atacassem os
submarinos alemaes que demandavam o Atlantico.

Sucessivamente, nas guerras que os Estados Unidos tiveram no Afeganistio —
1979/1984; no Golfo, com a intervenciao no Kuwait — 1990/1991, na invasiao do Iraque
de hd quatro anos, e no recente conflito entre Israel e o Libano, a base aérea que os
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americanos possuem nos Acgores foi e continua a ser fundamental para a politica de
defesa dos Estados Unidos, fora do seu territério.

Os Agores na futura estratégia de defesa da Unido Europeia.

Se o grande factor da uniao dos povos europeus teve por base a resolucao de problemas
chave como o comércio e a paz, que contribuiram para o desenvolvimento harmonioso e
sustentavel da sociedade europeia, a Europa actual precisa resolver os seus problemas
politicos, unir-se e desenvolver a sua propria estratégia de seguranca e defesa.

Com um possivel desinteresse dos Estados Unidos no apoio a defesa da Europa,
motivado por problemas de ordem interna, dos quais se poderiam indicar, como
eventuais cenarios:

Um ataque de grandes dimensdes ao seu territério (Pearl Harbor e o 11 de Setembro
aconteceram inesperadamente);

Um ataque nuclear de pais inimigo, provocando anarquia total;

Uma grande crise econémica, em resultado da concorréncia da China, Japao, Coreia e
outros; ou,

Uma mudanca radical na sua politica externa, provocando a retirada das forgas
americanas estacionadas na Europa e o desinteresse pela NATO, em consequéncia dos
muitos milhares de cidaddos americanos mortos nas mais recentes guerras — da Coreia
(1950-1953), do Vietname (1963-1975), e no Iraque, que continua a causar muitas baixas
— ficando a Europa desprotegida, e passando a ser a zona do Atlantico a mais vulneravel.

E nessa estratégia de seguranca e defesa da UE que as RUP do Atlantico constituem a
fronteira da defesa da Europa Ocidental. Nesse contexto, as ilhas atlanticas dos Agores
continuardao a ser tdo importantes para a politica geoestratégia da Europa como o foram
até aqui para os Estados Unidos da América.

Por isso, Portugal precisa ter habilidade para, na sua qualidade de Estado-Membro, tirar
os proveitos adequados, garantindo a continua¢io das politicas comunitarias de
compensa¢ao a especificidade das suas Regides Auténomas como regides ultraperiféricas
da Europa.
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A II Cimeira UE/Africa e a Problematica do Zimbabué

Flavio André da Silva Cardoso
Universidade Lusofona do Porto (Licenciatura, Estudos Europeus)

Sendo ja marca da politica externa portuguesa e da Unido Europeia (UE), o
reconhecimento da importancia estratégica do continente africano fez, e continua a fazer
parte, da exigente e ambiciosa agenda da Presidéncia Portuguesa da UE no segundo
semestre de 2007. A primeira Cimeira UE/Africa realizou-se em Abril de 2000, no Cairo,
tendo partido de Lisboa, no decorrer da dltima presidéncia portuguesa, a vontade da sua
realizacio. Adiado sine die um segundo encontro de chefes de Estado da Europa e Africa,
agendado para 2003, em Lisboa, o mesmo nio se realizou devido a divergéncias, que
persistem, sobre a participagao no encontro do actual presidente do Zimbabué, Robert
Mugabe. O lider de um regime acusado de violagao dos direitos humanos e que tem sido
alvo, por esse motivo, de san¢oes impostas pela UE. Sobre os altos dirigentes do partido
ZANU-PF pende uma interdi¢ao de deslocagiao a Europa.

Considerada como uma prioridade da préxima Presidéncia Portuguesa da UE, a
realizacio da II Cimeira UE/Africa atribuira especial énfase as questdes relacionadas com
a liberdade e seguranca, reafirmando o interesse estratégico da Unido no enquadramento
internacional, nomeadamente em Africa, como factor de equilibrio, estabilidade e
desenvolvimento face ao protagonismo que este continente obteve recentemente
despertando o interesse de certos blocos econémicos.

Uma Cimeira de Chefes de Estado, na actual conjuntura internacional, sé faz sentido se
estiverem representados todos os mais altos responsaveis dos Estados abrangidos. Na
situagdo presente o enfoque vai para a problematica do Zimbabué cujos membros do
partido que apoia o regime estio impedidos de se deslocarem a Europa. E o caso do
Presidente Robert Mugabe que corre o risco de ser detido e julgado por crimes contra a
humanidade.

O Presidente do Zimbabué tem sido alvo de censura internacional devido a tentativa de
abafar manifestacdes da oposi¢do ja por si pouco unida, mantendo uma politica de forte
intimidacdo, repressdo, fraude eleitoral e violéncia politica praticada sobre os auspicios
do Estado, apesar das pressdes da UE e da comunidade internacional, bem coordenadas,
exigindo a libertacdo dos militantes da oposi¢io ao regime do partido ZANU-PF e a
criacdo de formas de mediagdo do didlogo para as elei¢oes. Actualmente, mais de metade
da populagio do Zimbabué morre de fome, sendo que os produtos alimentares,
controlados pelo Governo, estao reservados a quem apresente um cartio de membro do
ZANU-PF. No pafs, ha noticia de despejos em bairros de lata onde reside uma maioria
de habitantes da oposi¢ao, havendo actualmente muitos zimbabuenses sem lar, sujeitos
ainda a actos de intimidagao e violéncia generalizados contra civis inocentes por parte da
milfcia juvenil de Robert Mugabe que escapa impune a quaisquer sangoes. Estamos
perante razoes, mais do que suficientes, para se poder afirmar que os direitos humanos
fundamentais sdo sistematicamente violados por parte do regime que governa
actualmente o Zimbabué.

Com o objectivo de clarificar e desenvolver o pensamento politico acerca da
problematica relativa a presenca ou nio do presidente Robert Mugabe na II Cimeira
UE/Africa, vamos apresentar as possiveis solucdes para o diferendo sublinhando os
aspectos positivos e negativos que tais solu¢des comportam.

O ideal seria a presenca do Chefe de Estado do Zimbabué em Lisboa. Actualmente, o
Zimbabué, com o estatuto suspenso na Commonwealth e sujeito a sangoes da UE, veé
impedida a deslocagdo a territério europeu do seu chefe de estado. As controvérsias
quanto a sua participagdo, que ja inviabilizaram a realizacio da II Cimeira UE/Africa
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anteriormente, surgem devido a oposicao de varios Estados principalmente do Reino
Unido. Através de contactos diplomaticos discretos sera possivel a Portugal, enquanto
pais titular da Presidéncia da UE, organizador da Cimeira e apoiado pelas instituigoes
europeias, contornar ou mesmo suspender temporariamente as sangoes permitindo a
deslocagdo do presidente Robert Mugabe aquele importante encontro.

Outra possibilidade, sustentada por alguns pafses, seria a presenca na cimeira de um alto
responsavel do Zimbabué e nio do proprio Chefe de Estado, medida que tiraria esséncia
a cimeira e, em ultima instancia, a inviabilizaria. Por outro lado, se o presidente Robert
Mugabe nio for convidado, outros dirigentes africanos poderdo boicotar a cimeira em
sinal de solidariedade.

O dialogo com Africa é prioritario. Sio necessarias solugdes diplomaticas passiveis de
contornar a situa¢ao. Certo ¢ que a problematica do Zimbabué ndo pode ser motivo para
continuar a adiar politicas vitais, em varios dominios, para o desenvolvimento do
continente africano. Nem por em causa a realizagdo de uma cimeira que envolve varios
chefes de estado africanos. As questOes regionais, por maior que seja a importancia que
se lhes reconhece, nio podem sobrepor-se aos interesses continentais nem ao didlogo
entre blocos econémicos.
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Unido Europeia e China: E Possivel a Exportagdo dos Valores Comunitarios?

Isabel Alves Coelho
Universidade dos Agores (Mestranda)

A China é hoje uma poténcia emergente que comega, cada vez mais, a fazer sentir a sua
influéncia demografica, econémica, militar, geopolitica e geoestratégica no ambito das
Relacbes Internacionais. A nivel internacional, a economia chinesa apresenta indicadores
dos mais elevados: tornou-se a quarta economia mundial e o terceiro pafs exportador do
mundo.

O fim da Guerra Fria esvaziou a China da sua importancia como contra-poder, postura

>
que assumia nas relacdes com as super-poténcias, obrigando-a a redefinir a sua posi¢io e
objectivos na nova ordem mundial. Assim, se na regiao onde se insere ¢ visivel a intenc¢ao
de ser a principal poténcia, também se pode constatar que almeja assumir um
protagonismo mais amplo a escala global. A China p6s-Mao envolveu-se num processo
controlado de modernizagdo econémica, mantendo intocavel o regime politico, onde o
poder e a influéncia do Partido Comunista e do exército sdo notoérios. Desde 1989, que a
China comegou a converter os seus crescentes recursos econémicos e militares em poder
politico e influéncia, encontrando-se a desenvolver uma diplomacia muito activa. O
Estado chinés assume-se, desde os finais dos anos 90, como a grande poténcia econémica
e comercial, movendo-se com sabedoria e alguma frieza ao nivel estratégico-econémico e
de projeccao do seu poder tecnolégico e militar.

Adepta da diplomacia comercial, a China tem procurando estabelecer fortes lagos
comerciais (fa-lo, por exemplo, com paises em vias de desenvolvimento, garantindo assim
o apoio destes as suas pretensoes, como a nao discussdo, em sede da Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas, das violagdes de Direitos Humanos em territério chinés). As trocas
comerciais, o investimento externo e a ajuda internacional apresentam-se como
importantes instrumentos de politica externa. A crescente importancia da China no
comércio internacional faz deste pafs um mercado atractivo e da a Pequim uma vantagem
negocial. Lideres e analistas chineses parecerem acreditar que a dependéncia do comércio
chinés pode gerar grande influéncia politica. Neste sentido, a China procura estabelecer
parcerias com diversos pafses e organizagdes regionais, tais como a Unido Europeia (UE).
A parceria é, do ponto de vista chinés, uma declaragio politica que assenta na
importancia mutua da boa vontade.

Os indices de crescimento da China ndo passaram despercebidos dos lideres europeus,
que iniciaram, em 1994, contactos politicos bilaterais. Um dos principais focos desta
relacdo bilateral sdo as trocas comerciais, as quais aumentaram, desde 1978, ano em que a
China deu inicio as reformas internas, quarenta vezes. Em 2002, a China tornou-se o
terceiro parceiro comercial da UE, ultrapassando o Japao. O comércio bilateral totalizou
115 mil milhdes de euros e cresceu significativamente no primeiro trimestre de 2003
(+18%). Mas a agenda politica da UE para com a China nio passa apenas pelas questoes
econémica e comercial. Passa também por ajudar aquele pais a transformar-se numa
sociedade mais aberta e plural.

Uma comunicacao da Comissao Europeia, datada de 24 de Outubro de 2006, intitulada
“EU-China: Closer partners, growing responsibilities”, é bem ilustrativa da importancia que a
Unido Europeia da as relacdes bilaterais com aquele pafs. A Comissdo considera que o
crescimento fenomenal da China tem um profundo impacto na politica e comércio
globais. Por oferecer o maior mercado a nivel mundial, a UE precisa de responder
eficazmente ao crescimento chinés. Por isso, sublinha a Comissdo, ¢ preciso potenciar as
relagdes, a diversos niveis, com a China. No entanto, sustenta, estas relacdes devem ter
por base os valores europeus. I por isso, que a UE estd empenhada em apoiar o processo
reformista da China. Em termos praticos, isto significa, por um lado, incluir a China nas
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politicas interna e externa comunitarias e, por outro lado, promover a coordenacio
interna a Unido para uma aproximagao mais coerente. O acordo estratégico, estabelecido
entre a China e a UE, em 2003, ¢ disso exemplo.

A parceria com a China é de extrema importancia para a UE, mas, e no entender da
Comissao, quanto mais proxima for esta parceria maiores sao as responsabilidades para
ambas as partes. Um dos niveis em que a UE espera vir a influenciar a China ¢ no das
relagdes comerciais. No referido comunicado da Comissao pode ler-se o seguinte:
“fechar as portas a competi¢ao chinesa nao é uma solugao. Mas, para construir e manter
uma politica de abertura face a China, esta deve abrir os seus mercados e deve assegurar
condig¢des justas de livre concorréncia e competitividade. Este ¢ um dos desafios da UE
para a proxima década”.

Um segundo ambito da actuacdo da UE prende-se com os direitos e liberdades. A Unido,
refere o dito comunicado, “compromete-se a apoiar as reformas politicas e internas da
China para que se torne num pafs que respeite os direitos fundamentais e as liberdades,
proteja as minorias e garanta o primado da Lei”. A UE e a China, defende a Comissio,
devem trabalhar juntas pela paz e estabilidade. De facto, o dialogo entre a UE e a China
em matéria de Direitos Humanos foi formalmente iniciado em Janeiro de 1996, tendo
sido, contudo, interrompido pela China na sequéncia da apresentagio pela UE de uma
resolugdo critica, aquando da sessio de 1996 da Comissao dos Direitos Humanos das
Nag¢oes Unidas. Em 1997, a China decidiu retomar o diadlogo, que desde entio tem
decorrido numa base semestral aquando de cada Presidéncia. O dialogo entre as duas
partes em matéria de direitos humanos esta, contudo, aquém das expectativas, pelo que é
objectivo da Unido reorientar este dialogo para resultados concretos.

A agenda politica da UE para com a China contempla ainda outras areas, tais como o
desenvolvimento sustentavel, com particular incidéncia para o fornecimento energético e
as alteragOes climaticas, a cooperacdo na area da tecnologia, migracdes e educagio, ¢ a
coopera¢io regional e internacional, com destaque para a ndo prolifera¢io nuclear.

A China, considera a Comissio, ¢ um dos mais importantes parceiros da UE. Para dar
uma resposta eficaz e positiva a essa parceria, a UE tem que melhorar a coordenagio
politica a varios niveis e assegurar uma unica voz a nivel comunitario.

A questao que se coloca é a de saber se a UE tem influéncia suficiente para exportar os
seus valores para a China, um pafs que quer o estatuto de poténcia regional e que parece
dar mais importancia as relagoes bilaterais com os EUA do que propriamente com a UE.
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Unido Europeia e Emergéncia de Blocos Regionais: a Ultima Fronteira

Maria Antonina Lima
Instituto Superior de Economia e Gestdo, Universidade Técnica de Lisboa

A emergéncia e consolidacao dos blocos regionais estd, em termos econdémicos,
estritamente ligada a liberalizacdo comercial realizada no quadro de acordos comerciais
preferenciais com uma abrangéncia essencialmente regional.

Torna-se assim compreensivel que um dos debates associados a constituicio destes
blocos e a enorme proliferacdo recente de acordos comerciais preferenciais se prenda
com os impactos sobre a liberaliza¢io multilateral (GATT/OMC). Tal debate esta longe
de se ter esgotado.

Alguns autores exibem posi¢Ges extremadas, ou seja, enquanto uns admitem que
qualquer forma de liberalizacdo de caracter regional (acordos comerciais preferenciais que
tendem a ser maioritariamente de natureza regional) é potencialmente benéfica e constitui
um passo para a liberalizagdo multilateral, outros consideram que estas formas de
liberalizacao (todos os “ismos”) sdo potencialmente perigosas na medida em que, entre
outras razoes, desincentivariam os paises a prosseguir a liberaliza¢io multilateral.

Mais recentemente, as varias formas de liberalizacio, unilateral (como tem sido o caso de
alguns pafses asiaticos), bilateral ou plurilateral (EUA, UE) sdo interpretadas como
complementares do processo de liberalizagio na medida em que nio constituiriam
entrave ao processo de liberalizacdo multilateral. A avaliacdo dos impactos, quer em
termos teoéricos, quer empiricos, levaria a conclusio anteriormente mencionada. Em
particular é realcado que os principais protagonistas dos processos de liberaliza¢io
multilateral recente sdo igualmente os paises com maior nimero de acordos comerciais
preferenciais assinados.

Uma outra questdo relevante para avaliar as caracteristicas destes blocos regionais tem a
ver com o facto de que a forma esmagadoramente dominante destes acordos ¢ a zona de
comércio livre. Compreende-se entdo que as regras de origem siao fundamentais. O
problema que esta associado é que frequentemente o mesmo pafs aplica regras de origem
diferentes para o mesmo produto consoante o pais de origem das importagoes, ou seja as
regras de origem tendem a variar de acordo para acordo (por exemplo ao nivel das regras
de cumulagio e dos calendarios de desarmamento aduaneiro) Introduz-se assim um grau
de complexidade elevado no processo de importagio de um dado produto. Este
fenémeno tem sido correntemente designado de “spaghetti bow!” (“tigela de esparguete”) e
caracterizava até ha pouco tempo a UE e a sua vasta rede de acordos bilaterais.
Actualmente pode observar-se este fenémeno nas Américas e ainda, de uma forma muito
incipiente, na Asia.

Reflectindo com mais detalhe no caso da UE, ha varios aspectos relevantes a reter. Em
primeiro lugar, é preciso compreender que na auséncia de um politica externa em termos
politico-estratégicos a politica comercial comum, em particular ao nivel das relagdes que
estabelece com diferentes grupos de paises, tem servido para sinalizar que relagées a UE
pretende estabelecer com esses grupos de pafses. A politica comercial comum tem assim
um conteudo politico “alto”. Em segundo lugar, desde os anos 60, que a CEE/UE
estabeleceu uma discriminagio diferenciada no acesso ao seu mercado para os diferentes
grupos de paises (Pafses da Europa Central e Oriental, Paises do Mediterraneo, paises
ACP, paises em vias de desenvolvimento, paises menos desenvolvidos, etc.). Criou-se
assim a chamada piramide de preferéncias a qual foi evoluindo ao longo do tempo,
sofrendo rupturas (por exemplo com o colapso do Bloco Leste e a subsequente
assinatura dos chamados Acordos Europeus). Em terceiro lugar, a vasta rede de acordos
com as respectivas regras de origem que tém caracterizado as relagbes externas da UE
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com terceiros pafses levou ao surgimento do sindrome “spaghetti bowl” muito acentuado
(de referir que, ao nivel europeu, varios foram os efeitos dominé provocados por
acontecimentos diversos: entrada do Reino Unido na CEE, Mercado Unico 1992,
desagregacao do Bloco Leste). Em quarto lugar, os alargamentos recentes a leste tiveram
como consequéncia imediata nio s6 o desaparecimento dos Acordos Europeus, mas
também de todos aqueles que os PECO tinham entre si e com terceiros paises, dado que
a Unido Europeia é uma unido aduaneira e logo pressupdes uma pauta exterior comum e
uma politica comercial comum. Pode entio dizer-se que este alargamento a Leste
contribui fortemente para a consolida¢io do processo multilateral no GATT/OMC. Em
quinto lugar, desde 1997 que se estabeleceu o chamado Sistema Pan-Europeu de Regras
de Origem aplicadas a importagao de produtos industriais o qual abrange todo o espago
europeu incluindo a Turquia, estando prevista a inclusdo dos paises do Mediterraneo num
futuro préoximo. Ha assim uma uniformizacido do espaco comercial europeu a qual tem
como consequéncia imediata o desaparecimento do fenémeno “spaghetti bow!”.

Se toda a evolugio recente aponta para a consolidacio/emergéncia de grandes blocos
regionais as diferencgas em rela¢do a evolucdao do bloco europeu devem ser real¢adas:

Nas Américas parece estar-se a assistitr a emergéncia de um bloco que para ja esta
centrado no NAFTA (EUA, Canada e México) sendo que as propostas para uma
integracao hemisférica (ALCA) se encontram actualmente num impasse a0 mesmo tempo
que aparecem experiéncias a Sul, sendo a mais relevante o Mercosul (tende agora a
considerar-se que o que provocou o chamado efeito dominé desencadeando a assinatura
de acordos varios no continente americano foi o pedido de uma zona de comércio livre
com os BUA por parte do México). Neste caso, o fenomeno “spaghetti bowl” aparece
como relativamente moderado;

Na Asia nio ¢ ainda claro se surge um bloco ou nio, ou se tera um ou dois centros
(China, Japao). Se uma das particularidades da zona tem sido a da liberaliza¢dao unilateral
também ¢é verdade que se encontram actualmente em negociagio mais de noventa
acordos de caracter bilateral com a forma de acordos em estrela em que o centro da
estrela seria, por um lado, a China e, por outro lado o Japao. Pode entio emergir um
fenémeno “spaghetti bow!’ na Asia. T evidente que ndo é claro quantos destes acordos
serdo realmente assinados e de que estamos face a um padrio diferente do observado nas
outros blocos. Neste caso, o fenémeno que teria provocado efeitos domind seria a
adesao da China 2 OMC;

De notar que alguns pafses parecem escapar a esta “regionalizagio” como ¢, por
exemplo, o caso do México e do Chile que tem cerca de 40 acordos com pafses de
diferentes areas geograficas.

E na UE?

O recente sistema Pan-Europeu das Regras de Origem impde uma particularidade
importante, introduzindo um caracter de homogeneidade em toda a zona. Acresce que
actualmente a UE esta envolvida na negocia¢io de poucos acordos e o mais importante, a
Zona de Comércio Livre com o Mercosul, se encontra num impasse. Estamos entdo a
caminhar no cenario europeu para uma estabilizacdo da zona em simultaneo com uma
reduc¢ido do recurso a discrimina¢do como forma de relacionamento com terceiros pafses.

Fica uma pergunta para o futuro: serd que o padrio europeu se vai estender aos outros
blocos existentes e emergentes?

IT Congresso Nacional
Portugal e o Futuro da Europa



I11.1 : Multipolaridade e Poder

Os Constrangimentos das Relagées EU-ASEAN

Nuno Canas Mendes
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica e Lisboa

Porqué a ASEAN? Na légica de aproximacdo multipolar, a regido do Sudeste Asiatico ¢ um
exemplo rico e ilustrativo da capacidade de insercio mundial do projecto europeu. Trata-se
de um agrupamento de pafses com um peso econémico incontornavel, agora potenciado
pela AFTA, e com quem a Europa, através do didlogo ASEM e da participagdo no Forum
Regional da ASEAN, e de acordos de comércio, bilaterais e multilaterais, tem desenvolvido
relagoes consideraveis, sendo o seu terceiro parceiro comercial e segundo mercado de
exportacdes. As economias orientadas para a exportagdo, aliadas a um mercado de mais de
500 milhoes de pessoas tornaram esta parte do mundo nao negligenciavel. O comércio EU-
ASEAN representa 5,8% do total das trocas da EU e 14% do total das trocas da ASEAN
(Niquet, 2007). Esta em marcha, ainda que lenta, o projecto de criagio de uma zona de
comércio livre entre os dois blocos.

Com efeito, desde a década de 80 que a entdo CEE estabeleceu um acordo de cooperagio
com a ASEAN — a mais antiga relacdo inter-regional do mundo (Neves, 2004) — muito
embora o relacionamento tenha sido perturbado politicamente pelas questoes de Timor-
Leste e da Birmania, e economicamente pela crise financeira que assolou a regiao em 1997.
Noutro plano, a aproximag¢ao ao Sudeste Asiatico, como poélo de poder, ainda que cada vez
mais ligado a China (e a criagdo prevista de uma mega-zona de comércio livre China-
ASEAN) e mais dependente dos EUA no plano securitario, potencia um equilibrio
geopolitico para contrabalangar a for¢ca daquelas duas poténcias.

Remontando a um periodo — da Guerra Fria — em que a China nio tinha relagbes com a
Europa, o didlogo com a ASEAN surgiu como uma ponte com o Extremo Oriente,
aprofundando sobretudo os nexos comerciais. Neste sentido, foram estabelecidos varios
acordos comerciais, atrds mencionados, mas sera sobretudo durante a década de 90 que se
verificardo os maiores desenvolvimentos, incluindo as questdes de seguranca, pela criaciao
do Forum Regional da ASEAN, onde a UE participa, ou pela criagio de uma estrutura de
contacto permanente de ambito geografico mais amplo do que o Sudeste Asiitico, o
ASEM. Acresce que a ASEAN - como projecto de integracio regional, com
especificidades préprias — olhou sempre para o modelo europeu, pelo exemplo e
ploneirismo, muito embora tenha trilhado um caminho préprio que designou
eloquentemente de ASEAN Way.

O dialogo tem sido frutuoso em areas como os transportes, Os riscos sanitarios, as questoes
ambientais e energéticas, a cooperacio cientifica e técnica. E na ASEAN que o discurso
europeu sobre a prevencdo de conflitos e os progressos da integracdo regional tém tido
melhor acolhimento (Niquet, 2006). O exemplo do Aceh talvez seja o que melhor ilustra o
éxito de uma solucdo integrada para a qual a UE deu um importante contributo.

Nio obstante todos estes aspectos positivos, procurarei argumentar nesta tese que existem
ainda varios constrangimentos neste relacionamento, os quais nao favorecem o que Kay
Moller designou de “emergéncia de uma ordem mundial euroasidtica centrada no “soff
power”. Tentarei identifica-los:

A integrac¢ao nao pode ser considerada apenas pelas vertentes da economia ou do comércio
e implica outros aspectos relevantes como a seguranca, a justica ou a cultura (incluindo a
questdao dos direitos humanos)q). Falta uma “perspectiva holistica” (Neves, 2004). O lado
asiatico ainda nao se predispos a aceitar esta realidade, embora tenha lancado conceitos
como “comprehensive security” ou definido o projecto Bali-Concord 11, que langa o projecto de
constituicio de uma comunidade de segurancae; a questdo ganhou nova dimensiao
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integrada na luta global contra o terrorismo e outras novas ameacas (epidemias, catastrofes
naturais, pirataria, trafico de armas...) com forte inscri¢io na regiao;

Os EUA reforcaram a sua presenca militar e estao a pensar no relangamento da APEC e no
reforco da ASEAN. A ASEAN, por seu turno, nao consegue prescindir desta protecgao,
até para equilibrar o peso crescente da China;

O recurso aos fora multilaterais (ASEM, didlogo EU-ASEAN, Conferéncias pds-ministeriais
da ASEAN e ARF) por parte da Europa, sobretudo para questdes de seguranga (avangando
das medidas de confianca para a diplomacia preventiva), tem coexistido com o
estabelecimento de parcerias estratégicas com Beijing, Téquio e Delhi, subalternizando a

ASEAN;

Existem défices institucionais e assimetrias que fragilizam o inter-regionalismo e que siao
eles proprios sérios entraves ao processo de construcao das regides. A ASEAN tem sido
sobretudo uma soma de projectos de nation e de state-building, agravado pelos alargamentos
mais recentes. Agarrou-se ao paradigma soberanista herdado dos principios da coexisténcia
pacifica e ndo parece querer abrir mao dele. A importancia acordada pela Europa as
questdes da governacio e dos direitos humanos pesou durante muito tempo no
aprofundamento das relag¢des;

A ASEAN, embora tenha um papel central na definicdo do regionalismo na Asia, tem tido
por fun¢io essencial minorar as divisdes que subsistem e, neste sentido, nio reflecte um
peso politico real da organizagio na regiao.

Estes serdo os argumentos de for¢a que permitem discutir constrangimentos nas rela¢oes

UE-ASEAN.

Bibliografia:
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1) A dimensio politico-estratégica consta da comunicagio da Comissio, Europe and Asia: A Strategic Framework for Enbanced
Partnership, 2001, que preconiza o reforgo da presenca europeia tanto ao nivel econémico como politico.

@ Na Reunido Ministerial EU-ASEAN de Janeiro de 2003 ficou acordado que a luta contra o terrorismo seria uma
prioridade para ambos e foi aprovada uma Declaracio Conjunta de Cooperagiao no Combate ao Terrorismo.
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Pax Atlantica

Nuno Filipe Medeiros Martins
Universidade dos Agores (Mestrando)

Ap6s a desintegracao da URSS, rapidamente as relacdes internacionais tomaram outro
rumo. As transformacdes no sistema internacional foram evidentes: os EUA, vencendo a
Guerra Fria, assumiram necessariamente o papel de unica superpoténcia, esquecendo a
légica das areas de influéncia que havia assombrado os espiritos politicos durante a
segunda metade do século XX; a Europa, tendo perdido a sua fun¢ido primaria de
“tampao” ao expansionismo soviético ou fronteira avancada de defesa dos Estados
Unidos, viu-se obrigada a olhar para fora das suas fronteiras e a tentar alcangar um novo
posicionamento no sistema internacional.

Mais do que a ascensao da “hiperpoténcia” ao pédio dos actores estatais, é patente a
fragmentacdo que o desaparecimento dos dois blocos ideolégicos infligiu nas relagoes
internacionais. Hodiernamente, a fragmentacao esbatida do final da Guerra Fria deu lugar
a polarizacdo de poder, desviando os olhares da superpoténcia remanescente para outras
regides do globo. Paises como a China, Brasil, India e¢ Japio deixaram o papel de
figurante, retirando algum brilho a estrela principal do palco internacional, os EUA.

Na verdade, apesar do incremento de poder por parte de algumas poténcias regionais,
estes pafses encontram-se longe de igualar o incomensuravel poderio norte-americano.
Contudo, as alteracdes sistémicas, quer a nivel de seguranca, quer a nivel econémico
(pelo famigerado processo de globaliza¢do) impedem os EUA de pensar ou efectivar uma
politica externa isolada de todas as outras partes da comunidade global. Assumir a
“multipolaridade” do sistema internacional sera uma imprecisio de avaliagdo; o
paradigma unipolar modificou-se e, como tal, todos os paises devem adaptar-se a esta
rapida metamorfose sob pena da perda significativa de poder.

Este “novo paradigma unipolar” caracteriza-se pela perda de “poder de atrac¢do” (pois
encontra-se repartido pelas poténcias regionais emergentes) por parte da superpoténcia,
condicionando o seu relacionamento com outros pafses e, possivelmente a constitui¢do
de aliangas que viabilizem a manutencao de poder global. Apesar das duras criticas contra
o poder norte-americano, vindas dos mais variados quadrantes, nao podemos deixar de
constatar que a superpoténcia tem vindo a desempenhar o seu papel no que se refere a
seguranca global (apesar do erro estratégico da intervencao militar no Iraque).

O equilibrio do sistema internacional, tendo em conta a crescente incerteza langada sobre
o relacionamento entre os Hstados, dependera da manutencao do status quo nas relagoes
internacionais actuais. Tomando o bipolarismo como propulsor de equilibrio, qualquer
manifestagdo de multipolaridade no sistema internacional deverd ser descartada, pois
colocara em risco a seguranca global. Em alternativa a deriva¢do bipolar, do unipolarismo
dimanarda um periodo de estabilidade possivel, dada a corrente conjuntura internacional.

Como manter esta necessaria unipolaridade do sistema? O papel a desempenhar pela
Unido Europeia ¢ fundamental. Com as sucessivas mudangas e a perigosa consagragao
daquilo a que alguns chamam “uni-multipolarismo”, a Unido Europeia ver-se-a obrigada
a adoptar outra estratégia. Com o urso russo a galgar os Urais e com as ameagas do
dragao chinés a Oriente, a fragil Europa certamente sucumbiria. A UE devera constatar
que nio estara em condic¢des, dentro de alguns anos, de competir com estas economias
gigantes que parecem querer penetrar o espago atlantico.

Por outro lado, os EUA ver-se-do compelidos a estreitarem aliancas com a finalidade de
manterem o seu poder e influéncia um pouco por todo o globo. Ao fechar aos poucos as
portas de conversacio com a China (por receios infundados de alguns politicos
conservadores americanos) e ao contestar o posicionamento russo em matéria de
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seguranca global, as unicas opgdes de controlo do mundo oriental serdo a India e o
Japao. Um aliado forte no mundo asiatico é fundamental, pois com o adensamento de
jogos de poder junto do Pacifico é necessario um poder que mantenha um equilibrio de
forcas regional, neutralizando assim a influéncia (no plano internacional) dos poderes
contrarios aos objectivos americanos.

Anulada a preponderancia das poténcias concorrentes, os EUA terdo de tomar
consciéncia de que a manuten¢do do seu poder passara pela intensificagdo das relagGes
com a Unido Europeia, quer em matéria econémica, quer em questdes de seguranga e
defesa. A UE e os EUA terio de caminhar pela senda da convergéncia atlantica. Os
interesses europeus e americanos no mundo actual jd4 ndo necessitam de um Atlantico
com duas margens intocaveis, mas sim de um mar interno, via de comunicacao essencial,
de uma verdadeira comunidade atlantica.

O subsistema europeu e o Estado norte-americano deverao fundir-se numa area ja
projectada pelos especialistas: o Subsistema Atlantico, centro do sistema internacional. A
preocupac¢io europeia de ser ofuscada pelo poder americano ¢ infundada. A Europa nao
¢ totalmente dependente dos EUA, e os norte-americanos nio poderdo manter o estatuto
de superpoténcia sem a UE; a dependéncia é mutua, “como tal os Estados devem
adaptar-se aos interesses do parceiro.”’n) Foi este principio que levou a construgio
europeia.

Atendendo a um dos principios basilares da UE, a subsidiariedade, os europeus deverao
aperceber-se de que existem determinadas distor¢des no sistema internacional que so
podem ser colmatadas pela passagem de responsabilidade para uma comunidade atlantica.
A proximidade a superpoténcia dotara a UE de maior margem de manobra nas relagoes
internacionais e de seguranga em relagdo aos rivais econdmicos, Russia e China.
Fortalecer o Atlantico é garantir que os EUA continuem a dar cartas, mas também
manter a Europa permanentemente em jogo. Criar uma rela¢do transatlantica soélida é
estabilizar o sistema internacional, gerando a paz — uma Paz Possivel.

1) Stephen M. Walt, The Origins of Alliances. Ithaca : Cornell University Press, 1990: 43.
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Repensar as Relagdes entre a Unido Europeia e a Ruassia

Teresa Botelho
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa

Dois factores de ordem diversa justificam uma revisao da posi¢do da Uniao Europeia em
relagdo a Russia: a entrada na Unido de paises da antiga esfera de influéncia da Unido
Soviética (nomeadamente da Polénia e dos paises Balticos); e a nova determinagdo do
Kremlin de Putin em reganhar um espaco de afirmacdo na cena internacional, baseado na
crescente dependéncia energética europeia dos recursos de gas natural russos, que
constituem 16% das reserva mundiais.

Se durante os anos de fraqueza da era Yeltsin foi possivel a Unido Europeia alimentar a
ilusao de que a Russia fazia parte da Europa politica, no sentido em que caminhava para
o aprofundamento das reformas democraticas e em que nada de substancial parecia
colocar os seus interesses em colisaio com os da Unido Europeia, o novo comportamento
de Moscovo quer na politica doméstica, quer na cena internacional, exige uma estratégia
comum que equilibre a necessidade de nio criar tensoes desnecessarias, com a urgéncia
de nao fazer cedéncias ao discurso e praticas cada vez mais agressivas do Kremlin.

O aprofundamento das reformas democraticas na Russia ndo é a prioridade do seu
governo; pelo contrario, autoritarismo, e silenciamento de todas as formas de oposicao
parecem inspirar a sua agenda doméstica; é altura da Unido Europeia assumir que existe
um fosso entre os seus valores e os do aparelho politico que Putin controla. Uma recente
sondagem do Centro Levada indica mesmo que 71% dos russos nio se consideram
europeus, que quase metade considera que a Unido Europeia é uma ameaga potencial a
sua independéncia financeira e industrial e que s6 um terco vé a Europa como um
parceiro com o qual o pafs deve manter relagdes proximas.

Se a resposta da Unido Europeia as crises da Ucrania e da Geodrgia gerou intensa
hostilidade por parte do Kremlin, que viu nos esforcos de media¢io europeus uma
interferéncia na sua esfera de interesses, a entrada de pafses com uma longa histéria de
subjugacdo ao diktat russo e soviético é geradora de novas tensoes. A Unido deve
contribuir para a moderacao da retérica nacionalista desses pafses, mas deve também,
como o Presidente da Comissio Huropeia fez recentemente na cimeira de Samara,
reiterar a solidariedade interna e avisar a Ruissia de que o ataque a um pafs da Unido é um
ataque a todos.

Nestas novas circunstancias a Unido deve ter uma estratégia comum em torno das
seguintes areas:

Energia — A Uniao nao deve proporcionar a Russia a possibilidade de continuar a usar os
seus recursos energéticos como arma de chantagem politica para prosseguir os seus
interesses como fez em 2006 com a Gedrgia e em 2007 com o fornecimento de petrdleo
através do pipeline da Bielorussia. A proposta da Chanceler Merkel e da Comissao
Europeia de estabelecimento de um mercado energético comum ¢é fundamental para
substituir os acordos bilaterais que, beneficiando alguns pafses da Uniao, deixam outros
em situagao de extrema vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, deve procurar uma maior
diversidade de recursos, diminuindo a sua dependéncia face a energia russa, que
representa 30% das importagoes europeias de petréleo e 44 % de gas natural. Iniciativas
da UE nesse sentido, nomeadamente a construgio de pipelines da Asia Central sem passar
por territério russo, nio podem ser desencorajadas pelas objec¢des russas. No mesmo
sentido, a Unido deve prosseguir a sua iniciativa de Politica Europeia de Vizinhang¢a com
pafses da antiga esfera soviética como a Ucrania e a Moldavia, apesar da reac¢io do
Kremlin.
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Politica externa e militar — a Unido deve apoiar o plano Atasari para o Kosovo e nio
permitir que a Russia use a sua ameaga de veto para negociar concessdes noutras areas de
interesse do Kremlin, nomeadamente no que diz respeito ao seu controle dos NIS
(Novos Estados Independentes) e do Sul do Caucaso. Deve continuar a insistir no
cumprimento dos acordos de retirada militar da Bielorassia, Gedrgia, Moldavia, Ucrania
e dos antigos Estados soviéticos da Asia Central e deve tornar claro que as decisées que
dizem respeito a instalacio do escudo anti-missil norte-americano devem ser tomadas
pela NATO, pela Polénia e Repuiblica Checa e pelos seus parceiros europeus, sem as
recentes inaceitaveis ameacas russas.

A Russia é um grande Estado que deve assumir as suas responsabilidades na cena
internacional de forma construtiva. Tem interesses nacionais legitimos que gradualmente
divergem dos da Unido Europeia. A Unido nao ganha nem credibilidade nem capacidade
de accdo se ignorar o que nos divide, enfatizando contra todas as evidéncias unicamente
aquilo em que convergimos.
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Onde Acaba a Europa e Onde Comeca a Vizinhanga?

Manuel Porto (coordenagio)
Professor, Faculdade de Diteito, Universidade de Coimbra

Pode dizer-se, sem exagero, que com a globalizacdo a Europa nao tem fronteiras, nio chega a
113 25
acabar”.

1. A histéria do mundo, a partir dos descobrimentos dos portugueses, ¢é alias em grande medida
a histéria da Europa, desde entdo com uma presenca dominante nos demais continentes; nao
obstante o peso econémico que a China e a India tinham ainda no inicio do século XIX, com
42 % da riqueza mundial em 1820, qualquer deles tinha entio uma riqueza semelhante a da
Europa (tendo os Estados Unidos da América 1,9 %...).

Tivemos depois no século XX um século bipolar ou tripolar. Foi bipolar no plano militar e em
grande medida no plano politico, com a “guerra fria” entre o capitalismo e o comunismo, os
Estados Unidos liderando o “bloco” capitalista e a Unido Soviética liderando o “bloco”
comunista. No plano econémico tivemos por seu turno um mundo tripolar, com a “trfade”
formada pelos Estados Unidos, a Europa (um espago que se foi integrando formal e
informalmente ) e o Japao.

2. O quadro do século XXI vai ser todavia diferente, desighadamente no plano econémico,
com a emergéncia de novas poténcias: além da China e da India, ainda, por exemplo, os dois
outros BRIC's, o Brasil e a Rassia. Encontramos neste quadro uma razio complementar para a
Europa se fortalecer, face a novas concorréncias.

Olhando para as populagoes, nao pode deixar de ter-se em conta que quer a China quer a India
sao mais do que duas vezes maiores do que nos.

E de ver pois aqui um argumento adicional para os alargamentos, diminuindo-se assim as
diferencas de dimensao. Mas sendo sem duvida um argumento a ter em conta, nao pode nunca
perder-se de vista que ¢é inaceitavel que com os alargamentos diminua a capacidade de
intervencao da Unido Europeia. Nas expressoes inglesas, broadening s6 ¢é aceitavel se for
acompanhada de deepening. O autor destas linhas nunca esquecera as palavras do entdo
presidente da Comissao, Jacques Delors, numa sessao plenaria do Parlamento Europeu, em
Estrasburgo, quando comegaram a preparar-se os alargamentos a Leste: chamando a atengao
para que “alargamentos mal feitos levariam ao fim da Unido Europeia”.

3. Importa pois que se encontrem vias alternativas aos alargamentos, evitando-se riscos e
aproveitando-se na medida possivel as sinergias entre a Unido Europeia e os nossos vizinhos.
Por outras palavras, é decisivo que com o aprofundamento do bloco formal se verifique
simultaneamente, no interesse de todos, um alargamento e um fortalecimento do bloco
informal europeu, que abrange mesmo areas nao europeias, como ¢ inequivocamente o caso do
norte de Africa.

E nesta linha que se enquadra a Politica de Vizinhanca, a Eurgpean Neighbonrhood Policy ( ENP ),
abrangendo 16 paises da Europa Central e do Leste, do sul do Caucaso e do sul do
Mediterraneo: a Ucrania, a Bielorussia, a Moldavia, a Georgia, a Arménia, o Azerbeijao, a
Argélia, o Egipto, Israel, a Jordania, o Libano, a Libia, Marrocos, a Siria, a Tunisia e a
Autoridade Palestiniana.

Sdo paises em geral muito abaixo dos nossos niveis de desenvolvimento, onde vivem cerca de
400 milhées de habitantes com menos de 2000 euros per capita (21300 euros per capita na ex-
UE-15..)

Com dotagbes or¢amentais na ordem de 14,5 milhares de milhoes de euros nas Perspectivas
Financeiras para 2007-2013 (bem acima das verbas atribuidas ao TACIS e ao MEDA entre
2000 e 2006: 8,5 milhares de milhdes), pretende-se fomentar ac¢oes com efeitos multiplicados
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que levem a um desenvolvimento mais rapido desses paises; no reconhecimento de que nio é
possivel (por isso sério) criar-lhes perspectivas de adesao a Unido (ainda que seja esse o seu
desejo...). Como foi sublinhado, nao pode continuar-se a “comprar simpatias” com promessas
de adesao.

4. A Europa nio pode todavia de forma alguma ‘“acabar” mesmo nos limites dos paises
incluidos na Politica de Boa Vizinhanca: ndo é esse o nosso interesse e nio estarfamos a
corresponder assim as nossas responsabilidades, historicas, actuais e futuras, também face aos
demais pafses e povos do mundo (alguns deles lus6fonos).

Temos pois de continuar a seguir politicas de abertura (ou passar a fazé-lo, no dominio
agricola) e cooperacio, explorando oportunidades e dando oportunidades aos demais.

Os exemplos da China e da India tém de estar sempre bem presentes, parecendo-nos seguro
que foram as suas politicas de encerramento que levaram ao empobrecimento verificado nos
ultimos séculos, com as caréncias gravissimas e mesmo a morte de tantos cidadaos com fome:
de nada tendo valido as suas tradicGes milenares. Na expressio consagrada no titulo de uma
obra de referéncia de Gunner Myrdal (de 1968), falando-se do Asian Drama, terfamos no século
XXTI um Ewuropean Drama, encerrando-se da forma mais triste meio milénio de preponderancia
europeia.

5. Nao podemos aceitar pois alargamentos que nos enfraquegam; s6 uma Europa competitiva
sendo capaz de dar resposta aos desafios extremamente dificeis que se aproximam. Além de ser
este 0 nosso interesse, ha também o interesse dos demais, vizinhos e ndo vizinhos. Ricos e
pobres, ganham com um mercado rico que aqui encontrem. E em relacdo aos mais pobres ha
que lembrar que s6 a nossa prosperidade permite que continuemos na primeira linha do apoio
ao desenvolvimento. S6 paises europeus satisfazem alids agora o compromisso, assumido no
seio das Nacoes Unidas de se destinar aos paises subdesenvolvidos 0,7 % dos PIB nacionais;
com verbas a que acrescem os apoios do or¢amento da Unido (com 95,59 milhares de milhoes
de euros) para tornar a UE enquanto parceiro mundial nas Perspectivas Financeiras para 2007-

2013-

6. Uma politica de boa vizinhanca arrojada, evitando-se alargamentos incorrectos, sera pois a
via desejavel a seguir: no nosso interesse, no interesse dos nossos vizinhos e no interesse do
mundo em geral, um mundo que tem de continuar a contar connosco.
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A Uniao Europeia e a Seguranga da Turquia

André Barrinha
Universidade de Kent

Dificil, frequentemente a beira da ruptura, mas em constante evolu¢io. Podemos definir
desta forma o processo de adesdo da Turquia 2 Unido Europeia. Tais dificuldades resultam,
normalmente, da falta de compreensdo de um e de outro lado. Se do lado de Ancara, é por
vezes notoria a dificuldade em ir além do discurso do Estado-na¢io, do lado de Bruxelas é
visivel a incapacidade em compreender esse mesmo discurso e as razoes a ele subjacentes;
em compreender que esse discurso existe porque a Turquia se vé como um estado
‘inseguro’, constantemente ameagado.

Na verdade, a Turquia situa-se num complexo quadro geopolitico, fazendo fronteira com
trés regides muito distintas: de um lado pafses como a Grécia, Chipre e Bulgaria,
envolvidos nas dinamicas da politica europeia; de outro, Siria, Iraque e Irdo, que nio so6
contém em si fortes factores de instabilidade, como se situam no instavel Médio Oriente.
Finalmente, a regido do Caucaso (com destaque para a Arménia), onde a Russia detém
ainda uma forte influéncia e onde a instabilidade mostra ser um factor permanente. Neste
contexto, ¢ pois compreensivel que a Turquia tenha sido sempre um pais desconfiado:
desconfiado dos outros e desconfiado de si proprio, reflectindo-se isso nos diferentes tipos
de ameaca que nio s6 definem a sua agenda de seguranga, como condicionam a sua
actividade politica interna e externamente.

Grécia, Chipre, Arménia, islamismo e a questio curda tém, com diferentes graus de
prioridade, sido os principais assuntos na agenda de seguranga turca nos ultimos anos. A
Grécia tem sido um invulgar ‘inimigo’, pois trata-se de um pais vizinho que,
paradoxalmente, partilha com a Turquia a pertenga a mesma organiza¢io de seguranca
colectiva — a NATO. Apesar de a rivalidade historica os ter colocado perto de um conflito
armado em 1996, devido a disputas territoriais no Mar Egeu, desde os terriveis tremores de
terra de 1999 (que afectaram Turquia e Grécia), as relacdes entre os dois paises melhoraram
substancialmente. A percepgdo grega de que uma Turquia estavel e, se possivel, membro da
UE seria mais do seu interesse que uma Turquia agressiva e fechada sobre si, contribuiu
para essa melhoria no relacionamento.

Quanto a Arménia, para além de Ancara ndo reconhecer a existéncia deste estado, até
recentemente, grupos arménios levavam a cabo, de forma constante e regular, atentados
terroristas contra alvos turcos dentro e fora da Turquia. Apesar da questdo arménia ter
evoluido no sentido de se tornar mais uma questao politica, do que uma questio de
seguranca, as pressoes de Bruxelas, de Paris e agora até dos Democratas norte-americanos
para que Ancara reconhega o genocidio arménio na Primeira Guerra Mundial tém colocado
este assunto no centro das atengoes e exaltado espiritos nacionalistas um pouco por toda a
Turquia.

O Chipre, um problema no relacionamento com a Grécia desde a década de 1960, tornou-
se uma questdo basilar no relacionamento entre a Turquia e a UE. Na verdade, se até agora
algum papel a UE teve nesta questdo, foi mais contra-producente do que positivo. Garantir
a adesdao dos cipriotas gregos independentemente do resultado do referendo organizado
pela ONU com vista a reunificagio da ilha, levou a que estes ndo tivessem qualquer
incentivo por parte de Bruxelas a votar ‘sim’, o que serviu para prolongar um impasse que
entretanto se tornou central nas relacGes entre Bruxelas e Ancara.

A questao curda, depois de alguns anos de relativa estabilidade e reformas no sentido de
aumentar os direitos culturais desta minoria, reemergiu violentamente por intermédio do
PKK (Partido de Trabalhadores do Curdistao), apos estes terem, pouco depois da prisao
do seu lider Abdullah Ocalan, em 2004, terminado o cessar-fogo declarado em 1999. A
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invasao norte-americana do Iraque complicou ainda mais o problema, ao permitir que o
PKK se estabelecesse e se reforcasse no Norte do Iraque. A insisténcia de Bruxelas nos
direitos da minoria curda, sem atender de forma activa ao problema do terrorismo, tem
levado a Turquia a ressentir-se do real interesse da UE em ajudar a resolver o problema.

Por fim, a ‘ameaca religiosa’. A vitéria do AKP (Partido da Justica e Desenvolvimento) nas
eleicoes legislativas de 2002, de alguma forma atenuou esta ‘ameaca’ os sectores seculares
da sociedade turca aceitaram, sem grande oposi¢do, a governag¢io do partido de Tayyip
Erdogan. Para isso muito contribuiram os resultados alcancados no relacionamento com
Bruxelas, as profundas reformas levadas a cabo pelo governo, assim como a excelente
recuperacao da crise financeira de 2001. Contudo, tal aceitacdo foi sempre condicionada
por uma enorme sensibilidade face a qualquer medida tomada pelo governo relativamente a
uma possivel maior influéncia da religido na esfera publica. A potencial eleicio do ministro
dos negodcios estrangeiros, Abdullah Gul levou a que essas sensibilidades se tornassem mais
fortes, face a possibilidade de um partido de base islamica poder controlar todos os
principais 6rgaos do poder politico turco. A crise politica dai resultante, que levou a
convocagao de elei¢des antecipadas, bem como de ameagas de interven¢do por parte dos
militares, serviu para mostrar o quio viva permanece a ‘ameaga religiosa’ na Turquia. De
salientar, que face a esta questdo, Bruxelas colocou-se sempre do lado do poder politico,
rejeitando qualquer intervengao militar.

A UE tem tentado levar a Turquia a modernizar-se e a consolidar-se democraticamente.
Especialmente se atendermos as inimeras reformas implementadas por Ancara para fazer
face as condicionalidades de Bruxelas: praticamente todos os sectores da sociedade turca
foram mais ou menos afectados por tais reformas; praticamente todas as questoes da
agenda politica turca sofreram altera¢Ses condicionadas pela UE. Contudo, o facto de tais
condicionalidades nio lidarem eficazmente com as ‘ameagas’ a seguranca turca e da UE nio
ter uma politica activa de ajuda a Turquia na manutencdo da sua seguranca, tém levado a
que Ancara percepcione o comportamento de Bruxelas como sendo, em certos casos,
ambivalente, ou até contraproducente. Nao se pode esperar que a Turquia seja um pais
totalmente aberto e democratico enquanto acreditar que a sua existéncia e identidade
permanecem constantemente ameagadas.
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O Caso da Turquia

Joana Frade
Mobnica Almeida
Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra

A entrada da Turquia na Unido Europeia (UE) ira aproximar a Europa do Médio Oriente, o
que permitira fortalecer a posicio da UE no panorama internacional e intervir mais
proximamente no principal palco geopolitico da actualidade.

Através da Turquia consegue-se um mais facil acesso a zona estratégica do Caucaso, ao Mar
Mediterraneo e Mar Negro, aos centros de maiores reservas de minérios do continente e
aos seus diversos recursos naturais. Esta proximidade estratégica é bastante relevante, pois,
pensa-se que esta seria vital para que a Europa consiga desenvolver um maior potencial
estratégico e econémico e assim, com a adesdo da Turquia este poderia ficar assegurado.

A UE actual satisfaz apenas as vertentes de unido politica, social e econémica ficando
assim em falta uma forte vertente militar e um exército europeu que se mostre autbnomo
face a NATO, que seja auto-suficiente por si s, capaz de garantir a paz e a seguran¢a na
Europa. A entrada da Turquia seria substancial para promover esse cenario, basta ter em
conta que ¢ a Turquia que detém o segundo maior exército da NATO.

E de ter em conta que a Turquia é um estado islamico, mas laico, onde a separacio Estado-
Igreja esta definida. Ha mais de oitenta anos. Embora seja um pafs muculmano, ¢é
historicamente um pafs moderado na sua abordagem ao Islio, e mais ainda, é um pafs
tolerante. Assim, a Turquia ao ser religiosamente e culturalmente diferente dos actuais
membros da UE podera valorizar esta unido com a sua diversidade cultural e de valores. O
que por sua vez permite, devido essencialmente a ser um Estado maioritariamente islamico
e que tem excelentes relacdes tanto com o mundo arabe como com Israel, a criagdo de um
elo de ligagdo servindo de intermediario das politicas europeias para interven¢ao na gestao
dos conflitos na zona do Médio Oriente. Esta estratégia favorecera um reforco nas forgas
da NATO e, nomeadamente dos EUA, para conter e desmantelar os conflitos naquela area.

Embora a Turquia seja um pafs demasiado pobre e pouco desenvolvido para ser membro
da UE, devemos ter em conta que no passado paises como a Irlanda, a Grécia, Portugal e
Espanha também entraram em condig¢oes similares, logo, esse facto, na nossa opiniao, nao
devera servir de entrave a adesdo da Turquia.

A adesio turca a Unido Europeia pode estimular um novo e dindmico mercado de trabalho
composto por mais de 50 milhGes de turcos como maio-de-obra competente. Assim, a
Turquia tem condigdes para ser aproveitada como um poélo de desenvolvimento
econémico. Se a tendéncia das grandes corporagdes se tem dirigido para o Sudeste Asiatico
onde a mio-de-obra ¢ muita e barata, entdo ter a Turquia dentro das fronteiras europeias
garantiria um dinamismo demografico no qual valera a pena investir.

Tendo em conta as limitagdes democraticas na Turquia, como ¢ o caso do desrespeito dos
direitos humanos dos curdos, com a adesdo desta a UE os ideais democraticos europeus
seriam assim mais facilmente expandidos tanto na Turquia como para Oriente, tal como
aconteceu nos passados alargamentos ao leste europeu.

Concluindo, defendemos a adesio da Turquia a UE por varias razdes: nao existe um
conceito rigido do que ¢é a Europa e até onde se estende o seu territério; a UE nao deve ser
s6 um grupo de paises essencialmente cristdos, a diversidade étnico-religiosa também deve
ser valorizada; a Turquia é um Estado com componentes semelhantes a actuais paises da
UE; a estrutura populacional da UE seria rejuvenescida; seria garantido o aumento da
seguranca na UE em termos militares; e a capacidade de didlogo com o mundo islamico
seria fortalecida.
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Identidades Historico-culturais, Fronteiras e Futuro da UE

Joao Paulo Avelds Nunes
Faculdade de Letras, Universidade de Coimbra

Baseando-se, embora, em realidades sociais globais anteriores, os processos de
estruturacao das identidades histérico-culturais de ambito nacional sio algo recente e
artificial. Derivam, pois, ndo da evolu¢do “natural e inevitavel” dos povos ao longo de
séculos, mas da actuagio deliberada e sistemitica dos Estados e/ou de elites das
“sociedades civis” a partir do terceiro quartel do século XVIII. Tratou-se de uma
estratégia de consolidacao inicialmente adoptada pelos regimes liberais conservadores
(produtos do ideario liberal e de muta¢Ges revolucionarias) e depois adoptada — seguindo
modalidades diferentes — por autoritarismos, demoliberalismos e totalitarismos.

Até ao pos-Segunda Guerra Mundial e ao surgimento de regimes democraticos, a quase
totalidade dos esforcos de construcao de identidades historico-culturais nacionais
implicaram a negacdao ou a desvalorizagao das identidades a montante e a juzante da
escala de cada Estado; implicaram a escolha de um determinado conjunto de elementos
de caracterizacio em desfavor de outros. Visou-se, sobretudo, justificar a existéncia de
Estados-Na¢io e de pafses colonizadores, legitimar a lideranca e as opgdes das elites
dominantes em cada pais, gerar fenémenos de coesdo interna e de afastamento ou
hostilidade relativamente aos “outros” (rivais ou inimigos, externos ou internos;
inferiores, iguais ou superiores segundo uma grelha de observacio de matriz
neodarwinista).

Desde 1945, nomeadamente nos pafses com regimes demoliberais e democraticos, tem-se
assistido a uma evolugdo no sentido do reduzir o grau de instrumentaliza¢do ideolégica e
de ampliar o nivel de fundamentacdo cientifica das actividades de estudo e intervencio
nas questoes da memoria histérica e da identidade cultural. Tem-se procurado
compatibilizar a permanéncia de identidades histérico-culturais nacionais com a
emergéncia de referentes sectoriais — de sexo e etarios, socioeconémicos e socioculturais,
étnico-religiosos e politico-ideoldgicos —, locais e regionais, da Unido Europeia, europeus
(ou outros) e mundiais.

Pode, deste modo, considerar-se que tanto as pessoas como as sociedades sdo sempre
influenciados por varios universos identitarios e de memoria, assumindo, em
consequéncia, caracteristicas multiculturais mais ou menos pronunciadas. Tal como as
transformagoes sio acompanhadas e atenuadas por continuidades, também as diferencas
entre identidades histérico-culturais nacionais correspondem, quase sempre, similitudes
que facilitam a aproximacao ou, pelo menos, a analise comparativa dos agentes historicos
— individuos, organizacdes, paises, associacdes de Estados — presentes em cada momento
e em cada espaco.

Seria, assim, possivel atingir objectivos aparentemente contraditérios como a limita¢do
dos aspectos negativos de vivéncias exclusivistas e totalitarias das identidades histérico-
culturais — nacionalismo agressivo e integrismo religioso, utopias regressivas e atavismo
comunitario, elitismo e racismo, sexismo e criminalidade —, o potencializar das
virtualidades resultantes da diversidade e do intercambio entre referentes culturais
sustentaveis e abertos. Dever-se-ia incentivar a producao e divulgacio de leituras
objectivantes e desalienantes acerca da realidade, nomeadamente através do apoio ao
desenvolvimento, quer das ciéncias sociais (historia e geografia, antropologia e psicologia,
sociologia e demografia), quer das tecnologias a elas associadas (didacticas especificas e
jornalismo, museologia e salvaguarda do patriménio cultural, turismo cultural e
marketing).
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Concordando-se com esta interpretagao, recusa-se o estabelecimento de vinculos causais
irreversiveis entre identidades histérico-culturais e “fronteiras absolutas” de natureza
social (“interna”) ou politico-diplomatica (“externa”). E possivel gerir os fenémenos do
multiculturalismo, da emigracao e do urbanismo adoptando como critério de avaliacdo e
vector de interpenetragio — ou dialogo activo — uma versdo exigente ¢ ampla do
conceito de “direitos humanos”. Futuros alargamentos da Unido Europeia derivario de
escolhas politicas tanto quanto possivel conscientes e nio de mitificados “imperativos
categoricos” resultantes do “passado” ou de “inultrapassaveis diferencas” de natureza
cultural ou civilizacional.
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As Fronteiras da Europa: da Geografia a Politica

Jorge Vide Cunha Martins

Escola Secundaria de Francisco Rodrigues Lobo

Nos termos estritos da geografia fisica, a Europa nio constitui um continente mas uma peninsula
da massa continental que ¢ a Furéasia. Contudo, ao contrario de outras, ¢ uma “peninsula feita de
peninsulas”, amenizada do ponto de vista climatico pela ac¢do moderadora do Oceano Atlantico,
atravessada no seu centro por uma vasta planicie e drenada por numerosos tios que constituiram
importantes vias de comunicag¢io. Por isso, desde sempre atraiu povos de varias proveniéncias, que,
se lhe conferiram uma marca de indiscutivel diversidade, permitiram-lhe, igualmente, formar uma
marca distintiva da parte asidtica do bloco continental a que pertence. Essa identidade prépria
decorre de varias herancas politico-filoséficas, que se foram, ora opondo, ora sobrepondo, das
quais destacamos a greco-romana, a judaico-cristd e a iluminista. A expansdo colonial, ndo apenas
transformou a Europa, durante cinco séculos, no centro do Mundo, como transportou parte da sua
populagiao e, com ela, os seus valores, ideais ¢ modos de vida para outras partes do Globo.
Concluimos, entdo, que a Europa é uma criacio dos homens e nido da natureza. Dai que nio seja
tarefa facil delimiti-la.

Apesar de tudo, sendo um espaco peninsular, ndo parece dificil estabelecer os seus limites nos trés
lados banhados pelo Arctico, Atlantico e Mediterraneo. O problema € o istmo a leste.

Onde acaba a Europa e comega a Asia? Uma convengio nio oficial mas seguida pela maioria dos
gedgrafos traca a linha diviséria entre os dois continentes pelos montes Urais, rio Ural, matr Caspio,
Caucaso, mar Negro, estreito do Bésforo, mar da Marmara, estreito dos Dardanelos e mar Egeu.
Porém, ela ndo coincide com as fronteiras politicas existentes, o que origina a natureza
bicontinental de alguns Estados e coloca duvidas sobre a pertenca de outros ao continente europeu.
A verdade é que, em ultima analise, mesmo em areas onde a delimitagdo é, aparentemente, pacifica,
algumas questdes se podem levantar. Assim, se, a norte, os gelos do Arctico nio permitem qualquer
duvida, o mesmo nao sucede a oeste € a sul.

No primeiro caso, podemos interrogar-nos se a Islindia (situada no cruzamento das placas euro-
asidtica e americana e mais préxima da Gronelandia que da Noruega), os Acores (localizados na
mesma crista, no cruzamento entre aquelas placas e a africana), a Madeira e as Canarias (mais
préximas da costa de Africa) sio parte integrante da Europa. A resposta ¢ afirmativa, nio do ponto
de vista da Geografia Fisica mas da Humana: todas essas areas insulares foram povoadas
originariamente por povos de origem europeia e as trés dltimas pertencem a dois Estados europeus
(Portugal e Espanha). No segundo, questdo semelhante se pode colocar relativamente as ilhas
mediterranicas de Malta (a meio caminho entre a Sicilia e a Tunisia) e Chipre (junto a costa tutca,
muito para 14 do Egeu). Contudo, aqui, a resposta nio ¢ tio linear. Assim, os malteses sao um povo
resultante do cruzamento de outros (alguns vindos do norte de Africa) e a sua lingua é de origem
semita (tal como o 4rabe e o hebraico), embora escrita no alfabeto latino. Por seu turno, se cerca de
80% dos cipriotas sdo de origem grega, o certo é que, geograficamente, a ilha se situa em frente a
Anatélia, que faz parte da Asia. Contudo, poucos questionaram a sua adesio a UE, apesar da
peculiar situagio politica em Chipre, onde mais de um terco do seu territério se encontra ocupado
por tropas turcas. A razao é s6 uma: so paises onde a maioria da populagdo € crista e, como tal, sdo
automaticamente percepcionados como possuidores dos valores e ideais da Europa.

As dificuldades de delimitagdo do seu limite no flanco leste ndo sdo geograficas mas politicas e
estdo intimamente relacionadas com o debate sobre a identidade europeia. E nesse ponto que se vai
colocar o debate sobre a natureza (ndo) europeia dos dois principais Estados bicontinentais: a
Turquia e a Russia. O caso turco é paradigmatico. Apesar de apenas 5% do seu territério se situar
no continente europeu, a histéria da Turquia encontra-se intimamente ligada a Europa. Com efeito,
o Império Otomano esteve durante varios séculos presente nos Balcas, de onde s6 saiu
definitivamente em 1913, data da independéncia da Albania. Apds a Primeira Guerra Mundial, a
perda das suas possessGes arabes do Médio Oriente e a implanta¢io de uma republica secular, sob a
égide de Kemal Ataturk, marcaram a ocidentalizagio do pais e da sua politica externa. Algo que foi
reforcado pela guerra fria, como membro da NATO desde 1952 e tendo assinado um acordo de
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associa¢do com a entdo CEE, em 1963, como a Grécia. Contudo, ao contrario do que sucedeu com
os gregos, a sua eventual adesio a UE ¢é tudo menos pacifica. Entre os opositores, o argumento
geografico (95% do pafs pertence a Asia) é frequentemente invocado. Mas todos sabemos que é
apenas um pretexto para justificar a oposicdo a adesio turca. A questdo essencial, para muitos, é o
facto de a esmagadora maioria do pafs professar a religido muculmana. Nio lhes ocorre, porém, que
a heranga judaico-cristd é apenas uma das varias herancas que estio na base da sua génese. E,
mesmo em termos religiosos, o Estado turco ¢ laico, ao contrario do que sucede em alguns paises
membros da UE, onde, apesar de existir liberdade religiosa, hd uma religido oficial. Também 2/3 da
populagio da Albania e quase metade dos habitantes da Bésnia-Herzegovina (dois Estados cuja
pertenca ao nosso continente nao deixa duvidas) sdo mugulmanos. Qual o pretexto que se inventara
para a sua exclusio? Por outro lado, existem vastas comunidades islimicas em muitos Estados da
Unido. Serd que nio sio cidadios europeus? Nio faz sentido incluir/excluir um pafs por motivos
religiosos.

O que impede (para ja) a adesdo da Turquia sdo as violagGes dos direitos humanos que af se
praticam (com particular destaque para a repressao sobre as minorias étnicas, como os curdos e 0s
arménios), a tutela militar sobre as institui¢des e a ocupagio do norte de Chipre.

No caso russo, a questdo ¢é outra. Sendo um Estado maioritariamente cristio ortodoxo e, a partir de
Pedro, o Grande, uma das tradicionais poténcias europeias, os problemas que a possibilidade de
uma eventual adesio da Russia a UE colocaria sio outros, o primeiro dos quais de natureza
geografica. Tal como em relagio a Turquia, nio ¢, porém, o facto de estarmos em presenca de um
Estado situado, maioritariamente, no continente asidtico que constitui um obstaculo a sua
integracdo na Unido — até porque a maioria da populacio vive na parte europeia do pafs — mas a sua
enorme dimenséo.

Essa enorme extensio sempre conferiu a Rdssia uma vocacgdo imperial, que ainda hoje mantém, e
que ¢ incompativel com o projecto europeu. Pois isto dificultou o desenvolvimento democratico na
ordem interna: ao czarismo sucedeu o comunismo e, a este, uma “democracia musculada” que o
actual presidente Putin tem vindo a transformar num regime autoritirio; e gerou uma tentacdo
hegemonica na sua politica externa, em especial sobre os pafses vizinhos.

Mas, se uma eventual adesdo russa parece distante, ja a de paises como a Ucrania, a Bielorussia e a
Moldavia é mais controversa. Sobre estes, ndo hd qualquer duvida que sdo parte integrante da
Europa, do ponto de vista geografico e cultural. Contudo, coloca-se a questao: tendo feito parte do
Império Russo e da ex-URSS, e com uma grande percentagem de populacio russéfona (maioritaria,
no caso bielorrusso), fard sentido a sua integracdo na UE sem a presenga do seu grande vizinho do
leste? Se, para a Bielorrussia, onde vigora o regime ditatorial de Lukashenko, a questdo nio se
coloca, na Ucrania ¢ a luta entre uma opgo pro-ocidental (simbolizada pelo presidente Yushenko)
e outra, pré-russa (corporizada no primeiro-ministro Yanukovitch) que estd na base das actuais
tensGes que dilaceram o pafs.

Se, potventura, se concretizar a entrada da Turquia e/ou da Russia, levantar-se-4 o problema dos
trés Hstados do Caucaso, que a maioria dos atlas situa na Europa, embora haja alguns que os
colocam na Asia: a Gebrgia, a Arménia e o Azerbeijio. Os dois primeiros sdo maioritariamente
cristaos ortodoxos e no terceiro domina o Isldo xiita. Mas se para a actual lideranga georgiana, pro-
ocidental, o objectivo afirmado ¢ a futura integracdo do pafs na UE e na NATO; ja os arménios
sempre foram russofilos; enquanto que os seus rivais azeris, tutcofonos, produtores de petroleo,
procuram aproveitar as contradi¢des entre a Ridssia e os ocidentais. Claro que as viola¢des dos
direitos humanos, a instabilidade politica e a debilidade econémica tornam longinquo o cenario da
sua adesdao. Mas, ndo poderdo também estes povos fazer parte do mosaico europeu no dia em que
ultrapassarem esses problemas? Quais deverdo ser, entdo, os critérios para definir as “fronteiras” da
Europa? Ou seja, até que pafses podera ir o alargamento da Unido Europeia? Pela nossa parte,
entendemos que um Estado que pretenda aderir 2 UE devera obedecer a um destes dois requisitos:
a pertenca da totalidade ou de uma parte do tetritério ao continente eutopeu (critério geografico) e
o respeito pelos valores da democracia e dos direitos humanos (critério politico). Se nio sio
petfeitos, sdo objectivos e estdo de acordo com o essencial do projecto europeu.
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Unido Europeia: uma Construgio sem Limites?

Laura Trajber Waisbich
Vencedora do Prémio “50 Anos Construindo a UE” da Delegagiao CE no Brasil

Os 50 anos de constru¢io da Unido Europeia marcam grandes desafios para esta construcao
politica. A problematica do estabelecimento de fronteiras levanta a questdo de aonde serdo
postos os limites do projecto supranacional. De um lado ha a necessidade geopolitica e, quica,
identitaria de estabelecer limites para a o projecto comunitario. Neste sentido, o desenho de
fronteiras ¢ parte integrante e fundamental para a consolida¢do de uma politica externa comum
aos pafses membros e, consequentemente, para a institucionalizacio da Unido Europeia como
um actor do sistema internacional.

Para tanto, cabe definir brevemente o que se entende por fronteiras. Deste modo, cabe aqui
uma dupla dimensado, aonde as fronteiras, internamente, dio conteido e coesao aqueles que ja
estao dentro dos limites (aos paises, aos governos, as populacdes). Ja externamente, fronteiras
separam o “nds” dos “outros”, aqueles que fazem parte do colectivo delimitado daqueles que
nao o fazem; determina e qualifica o eu a partir da constatagdo da alteridade. Chegar a uma
definicao seria perpassar por diversas armadilhas de analise; como a tentativa de estabelecer
uma identidade europeia. Na qual, aqueles que fazem parte desta entidade possuiriam algo em
comum. Este elo seria dado ou pela geografia (limites naturais) ou por uma identificagdo a um
conjunto cultural comum; uma heranga tipicamente europeia. Dada a dificuldade de utilizar
qualquer um destes conceitos e mesmo reconhecendo a arbitrariedade de se estabelecer o que
seja a identidade europeia, propde-se que as fronteiras, e o debate a elas ligado, estejam para
definir ndo o que venha ser o “Europeu”, mas o que ¢ a Unido Europeia — enquanto
construcio politica, econdémica e social e enquanto actor do proprio sistema internacional.

Como processo paralelo e simultaneo, o ideal de constru¢ao de um modelo de representagao
politica pés-nacional e os desafios de estabelecer processos democraticos efectivos intra-bloco
produzem debates acerca dos conflitos de soberania, das formas de representagiao e governanga
em multiplos niveis. Todos esses sao desafios transfronteiricos, proprios de um mundo
globalizado, e, condizentes com a realidade contemporanea mundial; ultrapassando quaisquer
limites de fronteiras arbitrarias. O pioneirismo e inova¢io de se aventurar em um projecto
comunitario sio valores e procedimentos proprios da Unido Europeia, tornando-se também
um modelo para as demais regides do globo. O valor desta construgao e deste modelo deve ser
entendido nio como algo a ser imitado, mas como um ponto de partida para reflexodes criticas
sobre outras realidades regionais ao redor do globo. Mecanismos como as politicas de
solidariedade, redugdao de assimetrias econémicas, promogao da paz e do debate democratico
em multiplas instancias e representacao do cidaddo em escala supranacional; sio todos desafios
proéprios de nosso tempo. Vividos em diferentes escalas, mas partilhados por populagdes que
nio se restringem a0 continente europeu. E possivel entdo, entender a Uniio Europeia como
um laboratério de experiéncias em mutagao e um constante aprendizado politico e humano de
grande valor. Podendo e devendo ser partilhado com as demais na¢ées do globo.

Partindo desta constatagdo tem-se que as fronteiras da cultura politica sdo ilimitadas e que o
modelo supranacional da Unido Europeia nido tem fronteiras, pois sua validade é universalizada
enquanto inspira¢ao de uma possibilidade de construcao colectiva.

O dilema que ¢é apresentado a Furopa é lidar com suas multiplas fronteiras, por vezes
simbélicas, por vezes materiais. Algumas devem ser delimitadas; os limites geopoliticos da
construcio politica denominada hoje de Unidao Europeia; outras (as do modelo supranacional)
anseiam por ser deixadas em aberto; promovendo a ponte e conexdo entre as nagoes europeias
e as demais nagdes do globo. Sio ilimitadas.

Neste sentido, o grande desafio da Unido Europeia se faz em distinguir que fronteiras sdao vitais
para a continuidade de seu projecto politico e, portanto devem ser delineadas, e quais devem
permanecer em aberto; dialogando com o mundo exterior.
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A Politica Europeia de Vizinhanga e os Desafios Estratégicos da Europa

Licinia Simao
Centre for European Policy Studies

Os processos de integragdo na Europa tém sido, com mais ou menos sucesso, 0 motor da
sua estabilidade. Profundamente ligada a estes processos esta a dialéctica subjacente de
alargamento-aprofundamento e a questio conceptual das fronteiras da Europa. Qual o
projecto da Unido Europeia (UE) para o século XXI? E um projecto de vocacio regional
ou global? Como conciliar os desafios internos da integracao econémica e politica com as
exigéncias de um sistema internacional em profunda mutagao? Estas questoes sio
essenciais na reforma institucional deste actor pés-moderno e na definicao do alcance das
suas politicas. Num contexto de interdependéncia crescente, de processos transnacionais
que fazem do estado-nagio um actor incapaz de dar respostas eficazes as questdes que o
afectam, as dinamicas internas e externas estio profundamente ligadas. A seguranca da
Unido esta ligada ao ambiente regional e global em que se insere; a sua prosperidade
depende de mercados de alcance global; e a manutencao do seu modelo econémico-politico
depende da capacidade de atrair outros em direc¢do a democracia, ao estado de direito e
aos valores da liberdade e direitos humanos. A Europa tem pois a multipla func¢io de criar,
gerir e legitimar uma ordem internacional onde o seu projecto regional ganhe consisténcia e
faca sentido.

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) definida no ambito do debate sobre a Europa
alargada é um passo nesse sentido e resulta do reconhecimento da interdependéncia
crescente em torno da UE. A PEV assenta no pressuposto de que os beneficios do
alargamento (de 2004) podem e devem ser estendidos aos estados com fronteiras directas
com a Unido, evitando criar novas linhas de divisio na Europa. A partilha de valores
comuns ¢ a base do desenvolvimento de relagdes mais profundas, procurando mecanismos
de estabilizacdo que garantam a seguranca da Unido e dos seus vizinhos. Isto permitira
abordar questdes ligadas aos conflitos, a criminalidade organizada, corrupcido e aos traficos
de armas, pessoas e drogas que minam a capacidade destes estados em garantir a sua
seguranga e dos seus vizinhos. Fortalecer estes estados ao mesmo tempo que se promovem
as bases para uma estabilidade de longo prazo, com base no estado de direito democratico
e o desenvolvimento econémico estao no cerne da PEV e reflectem a vontade da Unido em
se tornar um actor chave para la das suas fronteiras.

Duas notas devem ser feitas: por um lado, o facto de a Politica de Vizinhanca ter sido
desenhada no seio da Direc¢io Geral do Alargamento, na Comissdao leva-nos a reflectir
sobre a capacidade desta Unido definir uma politica externa propria, precisa e efectiva,
longe da sua experiéncia de alargamentos; por outro lado, a extensio da Politica de
Vizinhanga aos paises do Sul procurou de alguma forma reforgar o Processo de Barcelona,
dando-lhe uma nova dimensao bilateral mais forte e a0 mesmo tempo diluir as expectativas
de adesdao dos paifses do Leste, incluindo-os num clube alargado de “vizinhos” com direito
a tudo “menos as instituicoes”.

Se tivermos em conta que foi através dos alargamentos que a Unido conseguiu a sua
politica externa mais bem sucedida, entao a PEV ganha com essa experiéncia prévia, por
ter uma maquina burocratica e institucional bem oleada a apoia-la. No entanto, uma
politica externa verdadeiramente europeia, capaz de responder aos desafios do nosso
tempo, identificados com grande clareza na Declaracio de Laeken, nido serd construida
exclusivamente pela experiéncia burocratica, quando a vontade politica nao surge. Esta
confusio entre alargamento e politica externa tem também implicagdes nas expectativas
dos estados vizinhos e na sua conciliagio com as expectativas dos cidadios da Unido.
Paises estratégicos como a Turquia ou a Ucrania deverio ser incluidos a bem da
estabilidade externa da Unido, mesmo quando internamente os receios de instabilidade sao
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crescentes? E que efeitos podera ter a aplicacdo do critério da capacidade de absor¢iao da
Uniao de forma aleatéria (nao a Ucrania e a Turquia, mas sim aos Balcas ou a Georgia)?

A Estratégia Furopeia de Seguranca preparada pelo gabinete do Alto Representante para a
PESC, em 2003 vem clarificar os desafios que desde a reunificagdo alema e o
desmembramento da URSS se colocam a seguranca europeia e que os acontecimentos de
11 de Setembro, de 2001 vieram acentuar de forma terrivel. A necessidade de lidar com as
causas profundas da instabilidade e dos conflitos e a assun¢dao de um papel mais activo por
parte de Unido nas questdes de seguranga, em nosso entender nio pode alhear-se do
profundo designio normativo da UE enquanto nucleo duro da comunidade de seguranga
europeia. F através da difusio de um modelo politico e social especifico, usando
mecanismos de condicionalidade e de socializacao, que a Unido prepara a expansio desta
comunidade profundamente enraizada na ideia de paz e numa concepc¢iao de seguranca cada
vez mais ampla. Contudo, a necessidade de didlogo e de encontrar espaco para acomodar
expectativas variadas significa também um desafio a capacidade da Unido se re-imaginar
num novo contexto.

O papel que os estados da “vizinhanca” europeia tém neste objectivo € crucial. O seu
desejo de serem incluidos nesta comunidade de seguranca ¢ valido e nio pode ser ignorado,
sob pena de a Europa se tornar na “Europa fortaleza” que repetidamente recusa ser. A
forma como essa inclusio ¢ feita, pode ou nao incluir a adesiao formal. Para ja, essa é uma
perspectiva que parece longinqua para uns e impossivel para outros. Contudo, para que a
Politica de Vizinhan¢a alcance os seus objectivos de estabilizacio da vizinhanca e
desenvolvimento de relagdes baseadas em valores verdadeiramente comuns, a Unido
necessita de dar alguns passos chave. Um aprofundamento dos instrumentos desta politica
¢ necessario e urgente .

Por fim, as relagées da Unido com o seu vizinho maior a leste, a Russia, sdo centrais para o
sucesso, quer da PEV, quer do projecto de expansio da comunidade de seguranca europeia
para la das fronteiras da Unido. Nenhum projecto de paz e estabilidade para o continente
europeu pode ser bem sucedido sem que a Russia partilhe desses objectivos. Se a Uniao
quer ser reconhecida como uma poténcia, devera ser capaz de falar e actuar como uma.
Isso sera um factor positivo nas relacdes com a Russia, na medida em que torna estes dois
actores mais semelhantes e favorece o dialogo. A defini¢io dos seus objectivos estratégicos
(e da divisao de tarefas entre estados membros e a UE) é outro passo importante nesse
dialogo. Enquanto as cimeiras Russo-Europeias forem dominadas por questdes como a
venda da carne polaca ou o boicote do vinho moldovo e nido se desenvolver uma
alternativa mais ampla onde estas questoes sejam debatidas a uma unica voz, a gestao da
vizinhan¢a comum sera motivo para embaragos e dores de cabega.
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Politica de Vizinhanga Europeia e a Ucrdnia: Mais que um Parceiro mas Menos do que
um Membro?

Liliana Sofia Marcha

Universidade Catélica de Leuven (Mestranda)

Desde a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (1951), com seis Estados Membros, a
Uniao Europeia (UE) tem evoluido de alargamento em alargamento. No entanto, a questao
que actualmente se pde, tanto as instituicdes como aos cidadaos europeus é: até onde e até
quando pode a Unido alargar-se? Institucionalmente “paralisada” depois do ‘nao’
referendario da Franca e da Holanda, confrontada com uma familia alargada a 27 Estados
membros e tendo como possiveis candidatos mais de cinco paises, a quinquagenaria Uniao
vive alegadamente uma “crise de meia-idade”.

Num mundo global onde a interdependéncia politica e econémica entre estados é, nao s
inevitavel como cada vez mais evidente, a Unido, cuja definicdo geografica foi novamente
alterada pelos ultimos dois alargamentos, criou em 2004 a Politica Europeia de Vizinhanga
(PEV), com o duplo objectivo de estabelecer os seus limites sem, no entanto, criar novas
linhas divisérias entre esta e os novos paises que a circundam.

Com o objectivo de criar uma vizinhanga prospera, estavel e segura, através da construgao
de um “circulo de amigos” onde se partilham valores comuns como o respeito pelos
direitos humanos, Estado de direito e boa governacao, a Unido Europeia, oferece aos seus
vizinhos “mais do que parceria e menos do que adesao”: uma cooperacao reforcada nos
dominios econémico, politico e social, para a qual disponibilizou cerca de €12 mil
milhées (2007 — 2013) para financiar as reformas identificadas @ priori no chamado Plano de
Acgao. Estes Planos, negociados por periodos de trés a cinco anos, sao acordados pela
Comissao e pelo pafs visado e, apesar de serem diferenciados (i.e., de reflectirem as
relagdes entre a Unido e cada pais individualmente) sdo organizados em seis pontos-chave
comuns: 1) Dialogo Politico; 2) Desenvolvimento e Reforma Econémica e Social; 3)
Reformas no Comércio, Mercado e RegulacGes; 4) Cooperacio em Justica e Assuntos
Internos; 5) Transporte, Energia, Sociedade de Informa¢io, Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, Investigagio e Desenvolvimento; e 6) Cooperagao nas areas de Educacio,
Cultura e Sociedade Civil.

A PEV, contrariamente ao condicionalismo da Politica de Alargamento assente no binémio
reformas/adesio, pressupoe o uso de benchmarks politicos e econdémicos, ou seja, pontos de
referéncia a ser atingidos pelo pais parceiro. De facto, a Comissaria das Relagoes Externas
também responsavel pela PEV — Benita Ferrero-Waldner, tem sublinhado em varias
ocasides que a Politica de Vizinhanga, apesar de ndo o excluir, ndo é uma Politica de
Alargamento. No entanto, se para alguns vizinhos como os do Norte de Africa, este
“partilhar tudo menos Instituicbes” os aproxima ainda mais da UE, para outros, esta falta
de perspectiva explicita de adesdo, fica aquém das expectativas. Este ¢ o caso da Ucrania:
um vizinho com claras aspira¢des europeias e cujos esforcos de reformar o pais no
contexto da PEV siao positivamente reconhecidos pela Comissao Europeia.

Contudo, a medida que ambas as partes se preparam para negociar um novo Acordo, o
Embaixador da Ucrania em Bruxelas, no seu artigo “ A Politica Europeia de Vizinhanca
através dos Olhos de um Vizinho” publicado no EU Observer, critica o novo quadro de
relagoes da UE com paises terceiros pelo facto de este ignorar o direito natural de paises
europeus, como o da Ucrania, de se candidatar a membro da Unido, e afirma que as
palavras do Presidente Yuschenko se mantém tio validas como quando foram
pronunciadas em 2005: “Nos ndo aceitamos a Politica de Vizinhan¢a como base para as
nossas relagdes com a UE. Nés s6 podemos trabalhar a partir da premissa que a Ucrania se
mantém uma parte integral da Europa Unida.”
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Actualmente, esta ex-republica soviética nio se encontra nem dentro nem fora das portas
entreabertas da UE. Se por um lado o Presidente da Comissao, Durdo Barroso, afirma que
o futuro da Ucrania é dentro da Unido, por outro lado, a Comissaria Ferrero-Waldner
declara que quando o prazo do Acordo de Parceria e Cooperaciao (base legal das relagoes
UE-Ucrania) acabar em 2008, a ndo lhe sera oferecida a possibilidade de adesio.

Ja em 1994 quando a Ucrania fez o seu pedido de adesdo a Unido, este foi imediatamente
recusado pelo seu caridcter prematuro. Mas até quando se podera manter esta atitude
ambigua? De acordo com o artigo 49° do Tratado da EU, “qualquer Estado europeu pode
solicitar a adesdo a UE desde que observe os principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de
Direito, principios que sao comuns aos Estados-Membros”. Como podera a Unido dizer
‘ndo” a Ucrania se/quando esta cumprir os critérios de pré-adesio? Como ira a Unido
justificar-se perante os seus cidadaos que sao mais a favor de uma entrada ucraniana do que
uma turca? De facto, segundo alguns académicos, a UE colocou-se numa armadilha
retérica se no final ndo oferecer perspectivas de adesao e/ou se se recusar a aceitar outros
estados europeus no seu seio.

No meio das relagGes bilaterais entre europeus e ucranianos, encontra-se a gigante Russia,
também esta mais préxima da Europa depois do ultimo alargamento e abrangida por uma
parceria especial com a Unido. Por um lado, se a politica externa do Presidente Yuschenko
se basela em manter boas relacdes com o pafs vizinho, também defende que este é um
processo paralelo ao da integragdo europeia, cada um com os seus méritos e beneficios,
mas nao se podem substituir um ao outro. A UE, por sua vez, cautelosa em nio
“provocar” a velha vizinha e colocar em risco a cooperagiao, por exemplo, nos dominios
energéticos, apoia a permanéncia da Ucriania na Comunidade dos Estados Independentes,
para que possa desta forma também “controlar” a dominancia disfarcada da Ruassia com as
suas ex-republicas.

Tal como nas palavras de Sir Isaac Newton, “h4 uma reacc¢ao para cada ac¢ao”, e a Ucrania,
que pode ser literalmente traduzida por “regido fronteirica”, esta determinada a reagir ao
seu fardo etimoldgico. A Ucrania quer estar com a Europa dentro desta e ndo como um
vizinho. A Unido declara que a PEV nao é uma politica de alargamento e que a adesao nio
lhe sera oferecida num futuro proximo. A Ucrania advoga que nido poder dispor do
objectivo concreto de adesdao, pode colocar futuras reformas em risco. A Unido assegura
que a Ucrania, ndo obstante os progressos registados no ambito da PEV, nio pode evoluir
para posicdo de pais candidato. Assim, actualmente a Ucrania, muito relutantemente,
parece estar “condenada” através da Politica de Vizinhanga, a ser mais do que um parceiro
mas menos do que um membro.
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O Estabelecimento de Fronteiras como Consolidagio da Integragdo Europeia

Madalena Meyer Resende
IPRI, Universidade Nova de Lisboa

Se considerarmos a integracio Europeia como um projecto de constru¢io de uma nova
comunidade politica, a localizagio e natureza das suas fronteiras surgem como
determinantes para o tipo de comunidade politica emergente. Mesmo que a finalidade do
processo de integra¢do nao seja um estado Europeu, falamos ja da Unido Europeia como
uma identidade com muitas das caracteristicas mais salientes de um Estado: um centro de
poder, um sistema judicial, um processo de estrutura¢dao politica e e mesmo um servi¢o
exterior e um exército embrionarios. E certo que o grau de heterogeneidade em termos
sociais, politicos e econémicos dos membros desta entidade politica tera consequéncias
para a sua integracao.

As fronteiras da Unido deverdo pois ser fixadas ndo sé6 como resultado dos equilibrios de
poder no seio da Unido e sistema ocidental, mas também tendo em conta o tipo de
entidade politica que a Unido pretende ser. A possivel exclusio de paises com aspira¢Ges
Europeias tem obrigado a Unido a definir com mais consequéncia e sentido politico a sua
politica externa para a vizinhanga. Apesar de a Politica Europeia de Vizinhanga, ao precisar
tipos de condicionalidade democratica e econémica na sua relagdo com os regimes no Leste
e no Sul, fazer progressos nesse sentido, esta sofre ainda do deficit de coordenacio e
capacidade institucional da ac¢do externa da Unido.

Isto leva-nos a crer que o processo de consolidacdo institucional e o processo de
estabelecimento de fronteiras tém de ser consideradas como reciprocos, melhor
compreendidos como parte de um mesmo processo de estabiliza¢io e consolidagcdo do
processo de integracao Europeias. Para que o estabelecimento destas fronteiras seja bem
sucedido ¢ essencial que a UE resolva as descoordenacbes na sua acciao externa e
desenvolva capacidades integradas que a tornem capaz de pensar e agir estrategicamente
como um bloco integrado
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A Turquia e a Produgio Discursiva da Europa

Marcos Farias Ferreira
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa

O ponto de partida para esta tese ¢ que a Europa consiste, antes de mais, numa ideia ou
constru¢iao normativa. Em termos do projecto que lhe confere um nome, a Europa é uma
entidade social, nao geografica. O que se segue ¢ que as problematicas relativas a sua
identidade, composicao e fronteira de ordem devem ser clarificadas, em meu entender, a
partir do nivel especifico das normas, das praticas colectivas e da linguagem, ou seja, do
discurso, e ndo a partir do pressuposto da existéncia de uma propriedade essencial
enddégena a sociedades definidas como europeias. Ao destacar o nivel das propriedades
constitutivas como aquele em que a Huropa é continuamente produzida e reproduzida,
proponho-me esclarecer o processo que tem conduzido a uma progressiva des-
essencializacao desta entidade social, ao ponto de diferentes e até contraditérios tragos
culturais serem integrados no projecto europeu sem por em causa a sua continuidade.

Assim, vale a pena clarificar que a Europa como processo discursivo aponta no sentido da
transicao da identidade cultural para a identidade politica, de que aquilo que comegou por
ser entendido de forma estritamente patrimonial vem evoluindo no sentido da
convergéncia portadora de futuro em torno da possibilidade de uma construgio
republicana.

A aceitagao da Turquia como pais candidato a adesao a Unido Europeia, decisio tomada
pelo Conselho Europeu do Luxemburgo, em Outubro de 2005, deve ser visto como acto
linguistico que produz Europa a partir do entendimento de que ser europeu é uma
instituicdo colectiva que constitui os estados porque os investe de capacidades sociais.
Neste sentido, a decisio do Luxemburgo é um momento crucial no longo processo politico
de enuncia¢io da ‘Europa’ e, por conseguinte, de articulacio das possibilidades
constitutivas da BEuropa. Nessa articulagdo, a decisio surge como acto linguistico que
produz a possibilidade de pensar a Turquia como estado europeu.

Deste ponto de vista, a longa historia discursiva da Europa ressalta ndo como fixa, nem
causada de forma determinista, mas aberta a diferentes solu¢bes para as problematicas da
governagdo e da delimitacio da ordem. Ao procurar entender a Europa de forma social, a
minha perspectiva é a de que a materialidade da geografia ndo causa uma determinada
estrutura cognitiva de nome ‘Europa’; ao contrario, ¢ a estrutura cognitiva que converge na
enunciacdo ‘Buropa’ aquilo que possibilita entendimentos especificos quanto ao seu
enquadramento geografico e as consequéncias politicas relativas a governaciao. A questiao
relevante é que, como estrutura cognitiva ou contexto de significado, a Europa ¢ aquilo que
os actores relevantes fazem, ou melhor, vio fazendo dela, dos significados colectivos que
vao produzindo para lhe dar sentido e vocacao. Historicamente, o consenso intersubjectivo
nesta matéria foi variando entre a respublica christina, o concerto de nacdes e aquilo que
alguns ja chamam de entidade politica pés-soberana. Como qualquer discurso, também o
‘discurso da Europa’ deve ser visto como possibilitador em vez de causal, uma vez que
pode partir destas ou doutras referéncias histéricas, dependendo dos entendimentos que os
actores relevantes tragam para a mesa das negocia¢Oes e da capacidade linguistica que
demonstrem para os promover. Assim, o ‘discurso da Europa’ toma corpo na narrativa da
permanente contestacdo em torno do significado e das possibilidades da Europa e da sua
fronteira da ordem, antes mesmo de produzir efeitos ao nivel da governacio quotidiana.
Como todos os discursos, ele estabelece limites quanto ao que pode ser articulado como
europeu, a0 mesmo tempo que possibilita aos actores um alargamento do repertério da
identidade a aplicar em diferentes posicoes de subjectividade. O ‘discurso da Europa’ é
contingente mas nio ¢ fortuito, encontra-se enraizado na Histéria e nas suas possibilidade
imanentes.
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Partindo do principio de que os discursos nao causam mas possibilitam, de que nio sao
rigidos mas mudam com o tempo, ¢ fundamental abordar a problematica do caracter
europeu da Turquia, ndo sé do ponto de vista da aprendizagem complexa e da
europeizagdao de que essa sociedade deu mostras ao longo do ultimo século, mas também
da progressiva reconstru¢io do ‘discurso da Europa’ nesse mesmo periodo de tempo,
através da relacdo dialégica com os seus ‘outros’ constitutivos.

Uma leitura social da Europa contrasta assim com as suas leituras essencialistas, uma vez
que procura por de manifesto a contingéncia dos processos que produzem e reproduzem as
identidades e os interesses dos actores envolvidos na governacio europeia. Desta leitura
social, a Europa emerge como entidade intersubjectiva historicizada e instavel, constituida
pelos interesses e identidades dos seus actores e, a0 mesmo tempo, constituindo esses
interesses e identidades.

Assim, a decisao do Conselho Europeu em 2005 representa uma nova articulagdo da
identidade europeia em torno dos critérios estritamente politicos estabelecidos para a
adesio de novos membros a UE. O que ¢ revelador, em meu entender, ¢ que esta
articulacdo diga respeito a Turquia, uma vez que a constru¢iao da identidade europeia nao
deve ser vista apenas como processo enddgeno, mas na relacdo critica, historicizada, entre
o plano endégeno e a produgiao do ‘outro’. Desta forma, a decisao do Conselho Europeu
de 2005 ¢é compreensivel do ponto de vista do longo processo historico de enraizamento da
Turquia no sistema europeu de estados e da sua consequente europeizagiao, um processo
que levou a Turquia de ‘outro’ constitutivo da Europa a seu parceiro e, possivelmente, para
la disso a membro pleno da UE. Trata-se aqui de um processo complexo de aprendizagem
social em que se destaca, ndo s6 a vontade de europeizagao da Turquia, mas também a
muta¢ao do ‘discurso da Europa’ no confronto com a mutacido da subjectividade do seu
‘outro’ constitutivo tradicional.
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O Vizinho Gigante: Novo Modelo nas Relagées UE-Russia Precisa-se!

Maria Raquel Freire
Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra

A Federacao Russa, o vizinho gigante da Unido Europeia (UE), é assumidamente um actor
estratégico de relevancia. A nio inclusao formal da Russia no pacote da vizinhan¢a (PEV —
Politica Europeia de Vizinhanga), apesar de partilhar os instrumentos financeiros com os
estados parte dessa politica, é disso mesmo exemplo — diferenciagdo positiva. A Russia é
um parceiro fundamental, num quadro politico-econémico e de seguran¢a onde a partilha
de fronteiras, a par de ameagas e desafios comuns, deveriam fornecer as bases para a
construcdo de uma relag¢do de vizinhanga sélida e em linha com os principios da Estratégia
Europeia de Seguranca. As partes reconhecem a relevancia da relagao bilateral, pautada por
uma interdependéncia econémica e comercial substancial, e ainda sublinhada pela
existéncia de valores historicos e politicos comuns.

Contudo, e apesar da identificacdo destes elementos, persistem varios problemas que, nos
primeiros meses de 2007, parecem ter complicado este didlogo. O nido avanco nas
conversagoes com vista a renovacdo do Acordo de Parceria e de Cooperagao (APC) que
expira a 1 de Dezembro de 2007, é uma demonstragao clara das diferengas (que se estende
para além do veto polaco). A solucdo actual que aponta cada vez mais para uma renovagao
automatica do mesmo, exactamente nos termos e condi¢des em vigor, tem sido
interpretada como sinal de falta de vontade politica para reformular os dados da relagao.
Um sinal negativo, traduzido por um lado no facto da Russia niao pretender um novo
acordo, que descreve como contrario aos seus interesses, nomeadamente no que concerne
a agenda energética; e por outro, na postura reticente da UE em desenhar um novo modelo
de relacionamento com Moscovo.

Apesar das vozes oficiais tentarem minimizar os resultados muito limitados da udltima
cimeira bilateral UE-Russia que decorreu em Samara (Maio 2007), esta deixou bem claro o
crescendo nas diferengas. Apesar de sempre mais diplomatico, nem mesmo o discurso
oficial tem escapado ao clima de maior hostilidade. O que s6 vem adicionar as palavras
duras do presidente Vladimir Putin em Munique em Fevereiro, e ao discurso sobre o
estado da na¢io (26 de Abril), onde o presidente russo avan¢a com uma moratéria sobre o
Tratado de Armas Convencionais na Europa, nao ratificado por alguns dos membros da
OTAN, a par da anunciada eventual retirada russa do Tratado de Eliminacdo de Forgas
Nucleares Intermédias. Num contexto de elevada tensao internacional, com questoes muito
delicadas na agenda, incluindo o escudo de defesa anti-missil norte-americano, a eterna
questdao do alargamento da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e ainda a
mais duradoura questao do (des)respeito de direitos humanos e principios democraticos, e
uma postura pouco coesa da Unido Europeia face a Moscovo, entre muitos outros, nao se
trata de facto de algo surpreendente. Contudo, mesmo num ambiente gélido, o discurso de
uma nova guerra fria ndo tem reunido muitos adeptos. O reconhecimento de parte a parte
da relevancia da relagdo nio o permite. Além do mais, parece tratar-se de uma conjugagiao
de factores internos a Rissia e no contexto internacional, que Moscovo tem gerido em seu
favor, numa linha clara de afirmagdo em termos de politica externa.

A falta de unidade e de uma estratégia europeia tem sido explorada pela Russia numa légica
de divisao e poder. As divergéncias internas no seio da Unido, com novos estados
membros anteriormente na esfera de influéncia soviética a assumirem uma posi¢ao anti-
Russia clara, a par de alguns dos velhos membros a assinarem acordos de cooperacao
energética com Moscovo, por exemplo, denota as dificuldades existentes. A postura
intransigente da Polénia face a qualquer ac¢do para com a Russia devido ao embargo a sua
carne, a exigéncia lituana de reabertura do oleoduto de Druzhba, e a controvérsia gerada na
Estoénia devido 2 mudanga de um memorial de guerra soviético na capital, contrastam com
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o acordo entre a Alemanha e a Rassia para a constru¢do do gasoduto Nord Stream no mar
baltico ou o abandono hungaro do projecto Nabucco, que traria gas natural do Caspio para
a Europa, em favor da Gagprom Blue Stream. Mas, face as diferencas e contendas, a UE deve
manter o principio da solidariedade, e apostar na defini¢io de uma estratégia comum e
coesa face a vizinha Russia.

Apesar de denominada de parceria estratégica, a relagio UE-Russia ¢, de facto, uma relacao
estratégica, mas longe de ser uma parceria. Desconfianca, desentendimento e criticas
mutuas tém sublinhado as diferencas, marcando um registo negativo. Num tom mais
optimista, o desenvolvimento dos Espagos Comuns acordados na Cimeira de Sio
Petersburgo em 2003 podera constituir uma boa base para o didlogo. Mas mesmo em 4areas
onde a colaborag¢io efectiva é reconhecida como mutuamente benéfica, os Zrade-offs
mantém-se como expressao da necessidade que ambas as partes sentem em manter poder
negocial. Uma demonstrac¢ao implicita das dificuldades no relacionamento.

Um arrefecimento das vozes mais criticas a par de sinais claros de vontade politica de
consolidacdo desta relacio de vizinhanca sio fundamentais. Trata-se de uma relacdo
bilateral estratégica, que mesmo nio seguindo um modelo coeso, terd de ser pautada por
vontade politica e partilha de responsabilidades (“joint ownership”). Sinais claros de
consolida¢ao de confianca a par de uma dinamizacio do didlogo e da sua tradugdo em
projectos concretos, sao prementes. O didlogo energético, a cooperagao transfronteiriga, o
reforco de infra-estruturas de comunicac¢do e rodoviarias, sio algumas das areas onde estes
desenvolvimentos podem e devem produzir resultados. E assim, talvez, servir de base a
definicio de um novo modelo nas relacées entre a UE e a Russia.
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O Alargamento e os Limites da Europa: Reflexdes Retrospectivas e seu Impacto
Futuro

Miguel Gorjao-Henriques
Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra

A construgdo politica europeia foi concebida, desde a Declaragio Schuman — que
constitui o verdadeiro preambulo constituinte da Europa unida —, como um esforco
simultaneamente, ambicioso, atento a valores e europeu.

A construcao da unidade europeia ¢ uma constru¢ao ambiciosa aberta a todos os Estados
europeus, sendo logo percebida, na década de 50 do século passado, como uma
experiéncia parcial, pelo menos enquanto durasse a “divisdo artificial da Europa”. A
queda do Muro de Berlim, em 1989, e os sucessivos alargamentos — processo ainda nao
concluido — mostram que existe um profundo sentimento de pertenca a Europa por parte
tanto dos Estados membros fundadores e/ou ocidentais, como por parte dos novos
Estados membros e mesmo de Estados europeus que ainda nido aderiram, por niao terem
reunido as condi¢bes politicas, econémicas ou sociais para o facto.

A construcio europeia ¢ também atenta a valores. Ao contrario do que se diga hoje, a
superacao da dimensdo estritamente econdmica da construcio europeia foi dada
politicamente muito antes da queda do Muro de Berlim. E uma realidade ostensiva, pelo
menos, desde a década de 70 do século passado, tendo avultado nessa altura um conjunto
importante de iniciativas politicas ao mais alto nivel, de que foi exemplo paradigmatico a
chamada Declaracdo de Copenhaga.

Posteriormente, a mesma adesdo a valores marcou a redac¢io das normas comuns que,
desde Maastricht, regem o acesso as Comunidades e Unido Europeia, conjunto juridico
multiforme mas politica e comummente designado por “Uniao Europeia”.

Assim, da articula¢do do actual artigo 6.°, n.° 1, com o artigo 49.°, ambos do Tratado da
Unidao Europeia, resulta que a Europa é uma experiéncia juridica e politica aberta a todos
os Estados Europeus que respeitem os principios comuns aos Estados membros, que siao
os principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos Direitos do Homem e do
Estado de Direito.

Ressalta também desta construciao, do ponto de vista juridico, que nio é s6 a pertenca
que pressupoe o respeito desses principios comuns aos Estados membros. Pode dizer-se
que, na légica formal do tratado, o proprio estatuto de candidato pressupoe uma
valoragao prévia positiva acerca do respeito desses principios.

Dito isto, impdoe-se dizer ainda, sempre numa perspectiva juridica — necessariamente
redutora da complexidade de uma questio que tem inequivocas dimensdes politicas,
econémicas, sociais ou até geoestratégicas —, que, como ja foi assinalado por outros
autores, o préprio Tribunal de Justica dispde de competéncia para fiscalizar o respeito
pelo disposto no artigo 49.° do Tratado (alinea f) do artigo 46.° do Tratado), de acordo
com os mecanismos previstos, interalia, no Tratado da Comunidade Europeia.

Visto a estes olhos, uma questio subsiste: se a FEuropa ¢ atenta a valores, existe um
quadro axiolégico e até civilizacional que permita circunscrever os “valores comuns a
todos os Estados membros”?

Enfrentando a questdo, dir-se-a: sao as grandes matrizes civilizacionais que caracterizam
o espirito europeu desde ha mais de duzentos anos e cuja sintese as nossas sociedades
vém fazendo — a judaico-cristd e a que emergiu da revolu¢do francesa — relevantes para a
definicdo da “europeidade”.
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A este propésito, alids, a questdo da referéncia cristd no preambulo da “Constituicio
Europeia” foi, em meu entender, uma falsa questdo, pois nenhum dos tratados
constitutivos ou modificativos anteriores continha semelhante referéncia.

Apesar de tudo, impdGe-se também reconhecer que os ultimos 50 anos da integragao
europeia mostram que os Estados membros nunca clarificaram o ambito “subjectivo” da
Europa como abrangendo apenas estas duas grandes referéncias culturais, assim como
nunca precisaram (salvo na exclusio do Sul do Mediterraneo) a existéncia de quaisquer
limitagdes geograficas nem foi, em qualquer momento, assumida uma opgdo que
claramente contivesse o ambito geografico da Europa.
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Tracados Indefinidos: as Fronteiras da Europa

Patricia Calca
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa (Mestranda)

A ideia que temos das fronteiras, das fisicas e das ideoldgicas, das geopoliticas e das
econémicas, altera-se, hoje, a uma velocidade crescente. Enquanto que a geografia nio
muda tdo rapidamente, a geopolitica e a estratégia de actuagdo dos Estados, vitimas de
um desgaste na sua acep¢ao de soberania, véem-se confrontados com altera¢Ges
incontornaveis.

A realidade a que se chamou Unido Europeia goza das mesmas caracteristicas, das
vulnerabilidades e as for¢as, que a maioria dos Estados, ainda que nao dos Estados-
nacdo. As Relacbes Internacionais, absolutamente necessarias neste mundo ainda de
Estados e/ou de organizagoes estatais, tornam-se, cada vez mais, em estruturas circulares
e redes de informacdes/relacoes.

E ainda que, a globalizacdo das redes e da realidade “sem fronteiras” chame ao mundo o
palco principal, continuam a ser os blocos associativos de paises, os actores da cena
internacional. Aqui, onde a uniformizacdo do global impera, criam-se novas sinergias a
que o termo de Toffler, glocalizacdo, e a ideia de Morin, cidadania glocal, ndo sdao alheios
nem inaplicaveis. Pelo contrario, as no¢des de Sociedade Civil, tdo caras a Gramsci ou a
Dahl, nas suas imensas diferengas, e as ideias apregoadas por Putnam sobre Capital
Social, emolduram as caracteristicas da diferenciacao local e regional, das especificidades
da tradicdo.

Num mundo onde as dissemelhangas sio muitas, aquelas que se prendem com a lingua, a
linguagem, a cultura e a religido, continuam a actuar na complexidade das relagoes
humanas, e logo, entre as suas sociedades e por conseguinte entre os seus Hstados. A
seguranca e a inseguranca, hoje e mais do que nunca, mediatizada, vém 2a tona gracas a
essas diversidades e em resultado dessas inter-relacdes.

Estando Portugal na Europa, mais concretamente na Unido Europeia, quais sio,
efectivamente, as suas fronteiras? Sio as da UE? Sio as fronteiras do velho continente,
ou seja como De Gaulle afirmava “do Atlantico aos Urais”? Sio as fronteiras das linguas
e as das culturas, as da “civiliza¢do”? Onde ficam os Balcas neste espectro fronteirico, ¢ o
Caucaso, ou a Russia e a Turquia?

Muitas sao as questoes que podemos levantar sobre as fronteiras da UE, as ideias de
espago geografico por contraposi¢io ao modelo civilizacional, ou a diferenca entre
espago econémico em vez de projecto politico, e ainda, de uma nova realidade histérica
ou de uma ideia filoséfica.

A Unido ¢ hoje diferente das concepcdes de Jean Monnet e de Schuman, a ideia de
Europa que se comemora todos os anos no dia nove de Maio nio ¢é, nos nossos dias, o
que foi. Actualmente a politica de seguranca ¢ central e o alargamento a um agregado de
paises, a carta dos direitos fundamentais, estes e outros factores fazem com que esta
realidade abstracta seja de uma complexidade profunda.

Agora, mais do que nunca, a ideia de Barry Buzan no seu livro People, States and Fear do
Complexo de Seguranca Regional, em que a regido e um determinado conjunto de
Estados se interligam e estabelecem rela¢es de seguranca, encaixam na perfeicao na ideia
de Unidao Europeia.

Mas que fronteiras sdo estas? As fisicas e as outras. Aquelas que se baseiam em redes de
indole variada alicercadas na Internet e nas novas tecnologias, em antigas solidariedades
ou em novas. Redes essas, em que as multinacionais de diversa natureza, econémica e
outras, os mass media, o crime e o terrorismo geradores de inseguranca, as mafias e os
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traficos, as dependéncias energéticas e as diferentes associa¢es, se posicionam e
transmutam, tornam-se materiais em variadas correntes e realidades significativas.

Numa Unido que se defronta com estas existéncias, s6 poderemos apelar a vontade
politica, aquela que vai contra a for¢a do caudal extremista e extremada, aquela que apela
aos valores tio europeus dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Cabe a UE dar
o exemplo, nio o de superioridade civilizacional mas o da primazia do humano sobre
tudo o resto, sobre as nogdes econémicas e as questdes culturais.

E parece-nos, no aqui e no agora que as palavras de Arnold Toynbee sio actuais ainda
que niao recentes. Tao encaixaveis nesta Unido Furopeia, a cujas questdes niao temos
respostas unicas: ‘a0 passo que os mapas politico e econémico foram ocidentalizados, o
mapa cultural continua a ser o que era antes de a nossa sociedade ocidental se lancar na
conquista econémica e politico’ (Arnold Toynbee, U Estudo de Histéria, Editora Ulisseia
Limitada, 1962: 32.). E disto ndo nos podemos esquecer.
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Turquia e UE: o Perigo de um Falhango Histérico

Pedro Baldaia

Faculdade de Letras, Universidade de Coimbra (Mestrando, Hist6ria Contemporanea)

A Turquia é um pafs que vive num eterno “confronto” entre duas visdes daquilo que ¢ e
deve ser a Turquia: de um lado o secularismo, um principio base da Republica da
Turquia, que tem em Mustafa Kemal Ataturk, pai-fundador da Republica, o seu icone e
do outro o islamismo, num pais em que 99% da populacio é mugulmana. A realidade
social, cultural e politica da Turquia leva-nos a perceber que esta dicotomia nem sempre é
objectiva, e que resumir o complexidade turca a estes dois termos se pode tornar bastante
redutor e indutor de falsas ideias. Faco-o aqui apenas e sé para simplificar a explicacio
daquilo que quero trabalhar, como método temporario de trabalho.

A sociedade turca apresenta especificidades que a larguissima maioria da populacio
europeia desconhece, que nao podem ser analisadas apenas e sé a luz dos parametros dos
paises ocidentais. Pafs de multiplas realidades, a Turquia é para o visitante uma caixa de
surpresas a cada local que se visita. Universidades onde ¢ proibido entrar com o chamado
véu islamico, o hijab, constroem no interior do campus universitario mesquitas; estudantes
que se recusam a tirar o hjab escondem-no debaixo de cabeleiras uniformizadas, para
assim contornarem a proibi¢do do seu uso nos edificios estatais; as mesmas estudantes
que no verdo vao a praia e usam biquini, sem tirar o Ajab, e que compram alcool nos
supermercados, agarradas aos namorados....

Tal como José Pedro Teixeira Fernandes defende, o espaco que hoje a Turquia ocupa, a
época o Império Otomano, nao sofreu a mesma dialéctica que o espaco europeu cristio —
“a constru¢io secularista europeia” é fruto de uma “rejeicdo/interacgdo/sintese entre o
cristianismo catélico / protestante, o pensamento politico pds-Vestefalia (século XVII) e
o Iluminismo (XVIII)”, o que por si basta para que entendamos, ou pelo menos
aceitemos, que avaliar a realidade turca a luz dos parametros ocidentais ¢ meio caminho
andado para nada se saber e para aumentar as duvidas e possiveis preconceitos que
apenas prejudicam um debate que se quer produtivo.

A recente onda de manifestagoes e protestos contra a chamada “islamizac¢ao” do pais pos
a nu as profundas divisdes internas, facilmente perceptiveis para quem visita a Turquia
para la de Istambul ou da Capaddcia. De um lado o chamado movimento secularista,
auto-denominado “filho e defensor dos valores de Ataturk”, engloba todo um conjunto
de forgas politicas e ideais que dificilmente estarao de acordo noutro qualquer aspecto: de
comunistas a radicais nacionalistas, de republicanos socialistas a extrema-esquerda
ilegalizada ou residual eleitoralmente. Do outro o AKP (Partido da Justica e do
Progresso), que governa desde 2002, que tem maioria parlamentar, que se prepara para
eleger o Presidente da Republica (eleicao esta que ¢ o motivo préximo para a onda de
protestos), e que de acordo com as mais recentes sondagens vai sair vitorioso das
legislativas de Julho.

No entanto tem sido este mesmo AKP, classificado de pré-islamico (classificagio que
recusa, apresentando-se como um partido moderno conservador), que tem levado a cabo
as maiores reformas politicas, possivelmente as mais importantes desde a morte de
Ataturk, e que deu um empurrio decisivo para que o processo de adesao a UE fosse uma
realidade a curto/médio prazo. A Turquia tem ainda um longo caminho a percorrer, com
muitas deficiéncias ao nivel democratico e econémico, onde o Estado mantém um forte
controlo sobre sectores fundamentais da economia (muitas vezes controlo nao-
governamental mas sim militar, através das empresas poderosissimas que estao nas maos
do Exército), e com o problema cipriota omnipresente nas negociagoes.
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Defendo, no entanto, que o processo de adesdo da Turquia a UE pode vir a falhar nio
por culpa directa da Turquia mas sim pela posicao dubia, e por vezes pouco honesta, de
alguns paises europeus, que ja depois de iniciadas as negocia¢bes (s6 possiveis porque
houve unanimidade na decisao) tém vindo a publico defender posi¢coes anti-Turquia,
propondo “parcerias privilegiadas” para substituir a entrada na Unido como membro de
pleno direito. Esta postura tem levado a que o apoio da populagio turca a adesdo tenha
caido consideravelmente no dltimo ano, e que nas referidas manifestagdes anti-
islamizacao (que por principio é um ideal caro aos europeus) se ou¢am palavras de ordem
anti-UE, e que os movimentos nacionalistas tenham agora mais for¢a do que se poderia
imaginar ha apenas dois anos atras.

A Turquia é um pais moderno e ocidentalizado, que desde 1957 procura aderir ao espago
comunitario europeu. Um pafs a quem nunca foi negada a sua pertenca a Europa (ao
contrario do que aconteceu, por exemplo, a Marrocos, nos finais dos anos 80), e que no
contexto mundial se apresenta como um pafs central nas questOes estratégicas e
energéticas. Recusar a sua entrada, agora que se lhe abriu a porta e ela ja estd com um pé
ca dentro, pode ser desastroso para a Unido Europeia.
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O Contributo da Experiéncia Ultraperiférica para a Politica de Vizinhanga da UE

Pedro Faria e Castro
Team Eurgpe, Universidade dos Acores

A consagracao do conceito da ultraperiferia foi uma das mais recentes conquistas do
processo de integracdo europeia no que diz respeito a compreensio da dinamica especial
que deve caracterizar os processos de interac¢ao regional. As sete regides ultraperiféricas —
cujo numero niao deve constituir um dogma para a Unido — sdo um elemento de enorme
valor acrescentado para a politica externa da UE devido a sua localizagdo geografica. No
Atlantico Norte, no continente sul-americano e no Indico, as RUP sio pontos de
interac¢ao regional extremamente bem localizado, cuja utilizacdo para esse fim pode ser
altamente eficaz.

Assim, quando projectamos o futuro da Unido Furopeia e nos detemos no efeito de
atrac¢do que esta exerce nos pafses que lhe estdo proximos, pensamos irremediavelmente
em eventuais alargamentos, na integracao desses paises que observaram de forma atenta as
sucessivas adesOes que caracterizaram a histéria da integracdo europeia. Sabemos, no
entanto, que o caminho podera nio ser esse. Alids, provavelmente nio o serd. A
problematica associada a saga da adesio da Turquia tem constituido um pretexto
incontornavel para essa reflexio.

Teremos, pois, a possibilidade de desenvolver formas de interac¢io que se posicionardo
entre a simples coopera¢do — através dos ja conhecidos acordos de associagio — e a
integracao — reservada as adesOes plenas. Os destinatarios deste exercicio devem ser os
Estados que mantém lacos particulares com a Unido Europeia, resultantes tanto da sua
localizagdo geografica, como do desenvolvimento de objectivos comuns, ou ainda com
fundamento na existéncia de lagos histéricos profundos com os Estados-membros da UE.
Trata-se obviamente de um exercicio de vontade, lembrando o apelo que esteve na origem
da cria¢do das Comunidades Europeias.

Detenhamo-nos, entdo, na participagio das Regides Ultraperiféricas neste processo de
interac¢ao regional. O facto destas regides terem estruturas politicas préprias, no ambito
dos respectivos quadros constitucionais nacionais, ¢ um elemento potenciador da existéncia
de uma capacidade prépria, local, de participacio neste processo. Bem entendido, as
regides autbnomas portuguesas — Acgores e Madeira - e as Canarias — regidao auténoma do
Reino de Espanha — tém um grau de autonomia politico-administrativa que se diferencia
dos quatro DOM (Département d’Outre Mer) franceses — Guadeloupe, Martinica, Guiana e
Reunido. Mas esse facto nao obsta, a partida, que as condigoes de participagdo no processo
ndo possam ser as mesmas ou que daf se obtenha o mesmo resultado. O que se espera é
que a conjugacao de dois elementos seja 0 motor dessa participacdo: a proximidade e/ou
semelhanca das caracteristicas geograficas e a existéncia de interesses econdémicos, sociais e
culturais comuns entre as RUP e os paises com os quais a Unido pretende interagir no
contexto referido.

Além disso, esta participagao das RUP equilibra a diversidade geografica do processo,
tendo em conta a propensio natural da Europa Central para se relacionar com as regioes
que lhe sao préximas — Leste Europeu e, eventualmente, o Médio Oriente — e a Europa do
Sul, continental, com os pafses da bacia mediterranica. Falamos, portanto, de uma
dimensao diferente, ndo nova para a tradi¢io europeia, mas que, naturalmente, estd mais
distante da Europa continental.

Todavia, este desiderato esta condicionado a partida pela vontade politica dos Estados
onde se inserem as regides ultraperiféricas. Porque, consoante o respectivo grau de
autonomia, a participagio das regides nos processos de relacionamento externo depende
fortemente da confianga gerada entre os niveis de poder regional e nacional, o que
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pressupde a demonstragdo de uma elevada cultura politica pelos agentes que representam
ambos os nfveis. Estamos pois a considerar uma forma evoluida do principio da
subsidiariedade, pilar essencial do sucesso da Unido Europeia na sua actual circunstancia
geografica. Numa era em que os Estados se mantém como os principais actores das
relagdes internacionais, ndo podemos, no entanto, ignorar a cada vez maior importancia da
participagdo das regides no aprofundamento das relacbes entre os povos face aos
elementos acima referidos: proximidade geografica e comunhio de interesses.

O aprofundamento do processo de integracdo europeia deve contemplar novas formas de
aproximacao da Unido com paises terceiros com afinidades especiais e essas formas podem
passar pela interac¢do regional, como fase intermédia entre a cooperagdo e a integracdo. A
par de outras regides fronteiricas europeias, as RUP serdo um importante actor europeu
neste processo que podera ser a resposta a um dos principais desafios da actualidade na
Unidao Europeia.
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Coeréncia e Relevancia da Acgdo Externa

Alexandre Reis Rodrigues (coordenagio)
Secretario-Geral, Comissdao Portuguesa do Atlantico

A Acgao Externa da Uniao Europeia: gue ambigoes e meios?

A Defesa Colectiva da Europa: Responsabilidade da NATO?

Os grandes problemas que a Europa enfrenta hoje, todos eles transnacionais — ambiente,
seguranga energética, seguranga contra o terrorismo e crime organizado, paz e estabilidade,
pelo menos na sua vizinhanga proxima — e os grandes desafios da globalizagdo, ndo poderio ser
enfrentados apenas ao nivel dos Estados, individualmente considerados; mesmo os que tém
mais recursos, ndo conseguirao reunir todos os meios necessarios para enfrentar esses desafios,
até na mais basica obrigacdo de assegurar a sua propria defesa e seguranca.

Nio existe alternativa: para enfrentar todos estes desafios, os europeus nio podem dispensar
uma plataforma onde possam conjugar, num sentido de esfor¢o comum, os recursos e
potencialidades existentes ao nivel individual de cada Estado, e que possa actuar, com
credibilidade, em nome do colectivo.

Ha ainda uma outra razio de peso a acrescentar a esta: os EUA estio num processo adiantado
de deixar de ser uma “poténcia europeia”; estao a centrar as suas atengdes noutras regides a que
atribuem prioridade estratégica. Mantém o vinculo da participagio da NATO, mas sob uma
perspectiva diferente da do passado e sem a forte presenca militar do tempo da Guerra Fria
que permitiu a0s europeus nao se preocuparem grandemente com as questoes de seguranca.

Por todas estas razoes, a Europa, que ja emergiu da sombra americana em termos econémicos,
financeiros e comerciais, vai ter que emergir também nas areas da Politica Externa e da Defesa;
nas primeiras areas fé-lo por op¢do mas nestas ultimas duas a questdo comega agora a por-se
mais em termos de exigéncia do que por opcao entre varios desfechos possiveis.

O caminho ndo vai ser facil; ainda permanecem duas grandes divergéncias internas a obstruir a
progressao: a divergéncia entre a visao de uma Europa mais intergovernamental do que
supranacional — a Europa Econémica - ou uma outra Europa disposta a partilhar mais areas de
soberania, designadamente no ambito da politica externa e de defesa — a Europa Politica; a
divergéncia sobre a questdo transatlantica, na forma de relacionamento politico da Unido com
os EUA, entre a versio de aliado incondicional e a versio de constituicio de um pélo mundial
alternativo de poder.

Ha outras dificuldades pela frente: o assunto nao ¢ indiferente aos EUA, que nao facilitardo a
“emancipa¢dao” europeia; por outro lado, a UE precisa ainda de se dotar das institui¢cOes
necessarias na area da Defesa e na da Politica Externa. O que foi previsto no Tratado
Constitucional necessita de ser repensado, quer na légica de atribuir a Politica Externa um nivel
ministerial, quando todas as outras — até as ja integradas — estao ao nivel de comissarios, quer
quanto a decisdo de reunir sob o mesmo responsavel os assuntos de Defesa e da Politica
Externa, solucGes questionaveis e que até podem ser contraproducentes.

No campo da Seguranca e Defesa se a UE quer, de facto, construir uma politica centralizada
tem que se dispor a criar institui¢des e mecanismos proprios para essa finalidade. Nao chega ter
um o6rgao militar consultivo de apoio a decisio politica, que até ja existe, nem confiar na
disponibilidade de alguns quartéis-generais dos paises membros que se poderao encarregar da
condugdo das operacoes, em nome da Unido. Continua a faltar um 6rgao que assuma a
concretizagao militar das decisGes politicas, coordenando e acompanhando todo o subsequente
processo ao nivel de cada Estado membro, conforme os compromissos assumidos.

Bastaria, para tanto, decalcar o que existe na NATO, mas ¢é al que reside o problema; esse
passo tem sido considerado como violando o critério da Nao Duplicaciao de meios e estruturas,
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um dos critérios dos 3 Ds, estabelecido durante a presidéncia de Clinton, como uma espécie de
travao ao voluntarismo de Blair e Chirac, na Cimeira de Saint-Malo, ao concordarem avancar
com a ideia da cria¢ao de uma capacidade militar autbnoma no seio da Unido Europeia.

A partir daqui tornou-se problematico fazer avancar a ideia de uma capacidade auténoma; ou a
Unido Europeia se contentava em dar apenas alguns pequenos passos, prescindindo da
estrutura necessaria para alcancar o objectivo estabelecido, ou estatia a criar dificuldades ao
relacionamento transatlantico, por inobservancia do critério dos 3 Ds. Prevaleceu esta ultima
preocupacio e sem quase qualquer esforco consequente para tirar o assunto do impasse em que
tem estado desde entdo.

Se a Unido Europeia conseguir concretizar proximamente o projecto dos Agrupamentos
Tacticos e, posteriormente, o da For¢a de Reacgdo Rapida dos 60000 efectivos, que deveria ter
ficado operacional em 2003, tera atingido o essencial das metas a que precisa chegar para ser
consequente com os propositos anunciados. Esses meios permitirio assegurar uma
participagdo solida e eficaz na manutencao da seguranca e estabilidade na sua zona de
vizinhanga préxima, mas ndo acabardo com a situagdo de dependéncia em varias areas que
ainda mantém em relacio aos EUA e tdo patente nas crises que se seguirem a desagregacao da
Jugoslavia.

Se o objectivo ¢é acabar ou pelo menos reduzir essa dependéncia — eu penso que deve sef,
embora nio sob a ideia da criagio de um podlo alternativo de poder aos EUA - entdo os
europeus tém que se dispor a ir mais longe e rever drasticamente a forma como estao a investir
em Defesa, dar mais um passo na integracdo das respectivas politicas e negociar um
relacionamento transatlantico para a NATO sem os condicionalismos, algo aberrantes, do
actual.

A situagdao actual é anacrénica. Na UE, onde existem areas com processos de integracao
avangada, a da Defesa abrange apenas a criagdo de uma capacidade de intervengao no exterior;
nao respeita a totalidade das forcas armadas dos paises membros, nem sequer procura
coordenar os seus planeamentos de defesa. Isso sdo prerrogativas da NATO que, como alianca
de defesa colectiva, tem o monopdlio da defesa territorial e integra muito mais profundamente
as politicas de defesa dos pafses membros, mesmo niao sendo uma Unido.

E altura de nos questionarmos sobre se nao deveria ser exactamente ao contrario, isto é, a UE
assumir a responsabilidade de organizar os recursos militares dos pafses membros para a defesa
do respectivo territério, em vez de ter que continuar a recorrer a NATO, ou seja aos EUA?
Durante a Guerra Fria, teve que ser assim porque a ameaga soviética nao permitia prescindir da
ajuda americana; hoje nio ¢é possivel porque o processo de integracio europeu nao
“amadureceu” tanto quanto necessario. No entanto, nao tem que ser assim; o que faria sentido
seria a UE preparar-se abertamente para assumir a responsabilidade pela defesa do seu préprio
territorio e deixar para a NATO o papel global que esta, sob lideranca americana, quer ter e
para o qual a UE lhe disponibilizaria um elemento de interven¢ido europeu. A mudanga serd
grande; levara tempo a interiorizar mas ¢ a unica saida sensata para conciliar o desenvolvimento
da PESD, passo incontornavel da constru¢iao europeia, com um relacionamento transatlantico
util na area da Defesa.
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Coeréncia da Acgdo Externa da UE: o Santo Graal da Constru¢io Europeia

Ana Gomes

Parlamento Europeu

O valor acrescentado da Unido Europeia (UE) nas relagGes internacionais consiste por um
lado na diversidade de instrumentos a disposicao da organizacgio, e por outro na vontade
de os usar de forma coerente. A UE nio sé é o maior bloco comercial do planeta e o maior
dador de ajuda ao desenvolvimento, como contribui substancialmente para a ajuda
humanitaria a escala planetaria. Nos ultimos anos enuncia uma politica externa e de
seguran¢a comum (PESC), que inclui uma politica europeia de seguranca e defesa (PESD).

Esta contribuicdo defende que as questes da coeréncia e da relevancia da acgao externa da
Uniao Europeia estio intimamente ligadas e que os esforcos por uma maior coeréncia,
baseada numa maior partilha da soberania, sio uma condi¢do essencial para que a UE
ganhe em relevancia no mundo.

Nos dias 14 e 15 de Maio o Conselho de Assuntos Gerais e Relagées Exteriores (CAGRE)
da UE reuniu em Bruxelas numa formaciao invulgar: a maior parte dos Estados membros
(EM) fizeram-se representar pelos seus Ministros de Negocios Estrangeiros, da Defesa e
do Desenvolvimento. Estiveram presentes também os Comissarios para o Alargamento,
para as Rela¢bes Exteriores e para o Comércio Internacional, e o Alto Representante para a
PESC. A agenda deste encontro, e as decisGes af tomadas, reflectem bem a complexidade
da accgdo externa da Unido e a importancia de garantir estreita coordenagao ao mais alto
nfvel. Durante o CAGRE foi discutida a situacdo na regido sudanesa do Darfur,
nomeadamente a necessidade de acelerar esforcos diplomaticos no sentido de garantir o
envio urgente de uma forca hibrida e robusta da ONU e da Unido Africana (UA) para a
regiao; decidiu-se mobilizar mais fundos (€40 milhées) do 9° Fundo Europeu para o
Desenvolvimento (FED) para garantir a continuidade do financiamento europeu a modesta
missao militar da UA na regido (AMIS II) através da African Peace Facility; finalmente,
discutiram-se diversos aspectos do apoio militar - nomeadamente transporte estratégico -
que alguns EM continuam a oferecer a tropas da AMIS II.

Este exemplo ilustra bem a importancia para a UE de agir a todos os niveis da sua ac¢iao
externa de forma complementar: a coeréncia, e por consequéncia a relevancia, da ac¢ao da
UE no Darfur depende directamente da capacidade dos EM, da Comissio e do Conselho,
de implementar decisGes em areas tdo diversas como as posi¢des comuns a adoptar em
relagdo ao governo do Sudio, a melhor forma de fazer uso dos recursos limitados do FED,
e o método mais eficaz de coordenar os meios militares que os EM poem a disposi¢iao da

UA.

Mas a verdade é que a UE, muito por causa da estrutura de trés pilares herdada do Tratado
de Maastricht, tem dificuldades em impor coeréncia a sua ac¢ao externa. Esta esquizofrenia
institucional afecta principalmente as actividades da Comissdo e do Conselho em paises
terceiros. Um exemplo disto ¢ a representacao da Unido no exterior: para além das ubiquas
delegacoes da Comissao, tém proliferado - em paralelo - os Representantes Especiais do
Alto Representante para a PESC. Erwan Fouéré, Representante Especial do Alto
Representante na Macedénia, é o primeiro a acumular estas fungdes com as de Chefe da
Delegacao da Comissao no pais. Mas no Sudio e no Afeganistio a Unido tem uma
representacao bicéfala, o que complica em muito a redac¢do e implementacao de estratégias
coerentes da UE para os respectivos paises.

As solugbes para muitos destes problemas sio conhecidas e constam do projecto de
Constituicao, recusado por referendo em dois paises, mas ja ratificado por 18: a aboli¢iao da
estrutura dos trés pilares; a transferéncia da personalidade juridica da Comunidade
Europeia para a Unido como um todo; a criagio de um Servico Europeu de Acgiao Externa,
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composto por elementos da Comissio, do Conselho e dos Estados Membros, e acima de
tudo a criacdo do posto de Ministro dos Negocios Estrangeiros da UE, que acumularia os
poderes do Comissario das Relagoes Exteriores e do Alto Representante para a PESC, para
além de adquirir poder de iniciativa na area da PESC. Todas estas medidas seriam
acompanhadas por uma simplificacao dos aspectos legais e institucionais da ac¢do externa
da UE e por uma clarifica¢do de responsabilidades noutras areas como a ajuda humanitaria
e ao desenvolvimento.

A estas ideias é preciso acrescentar uma maior limitacdo do direito de veto na éarea da
PESC. Importa introduzir maior celeridade nas tomadas de decisdo e desmontar praticas
soberanistas, ja que estas limitam a capacidade da UE em se afirmar como um actor
coerente e relevante na esfera internacional. Importa também manter a Carta dos Direitos
Fundamentais prevista no projecto de Constituicao, ja que esta contribuiria em muito para
a definicao da especificidade da identidade europeia no mundo, e portanto também para a
coeréncia da ac¢ao externa da UE.

Muito provavelmente cabera a Presidéncia portuguesa garantir que a reforma dos Tratados
contribua o mais possivel para a constru¢io de uma Europa mais coerente e mais presente
no mundo — mesmo que isso implique exorcizar os anacrénicos fantasmas soberanistas e
eurocépticos que frequentemente impedem a participagdo portuguesa na guarda avangada
da construgdo da Europa politica.

IT Congresso Nacional
Portugal e o Futuro da Europa



I11.3 : Coeréncia e Relevancia da Accao Externa

‘Necessario mas nio suficiente?’ | O Papel da Cooperagio para o Desenvolvimento na
Unido Europeia

Anne Pereira
Susana Cabago
Universidade do Algarve

A nogao de desenvolvimento, amplamente questionada e apropriada, coloca diversos
desafios ao cientista social que procura sistematizar os contributos das teorias do
desenvolvimento. Em primeiro lugar, é necessario ter em conta a mais-valia politica do
apelo e mobilizagdo para o desenvolvimento (em sentido alargado ou restrito), que pode,
em algumas situagoes, ser entendido como um recurso politico de legitimacdao de decisoes
mais controversas. Por outro lado, “proliferam os ‘operadores do desenvolvimento’, cuja
funcdo principal tem sido a de implementar as medidas propostas/impostas pelos
financiadores dos seus projectos (...) em detrimento da satisfacio das popula¢Ses-alvo”
(Milando, 2005:127-8). Apesar do virtuosismo das propostas e objectivos de politicas e
projectos de desenvolvimento nacionais, regionais ou locais, a verdade ¢ que na pratica
existe alguma desconfianca face aos resultados da cooperagio para o desenvolvimento. O
nosso objectivo central aqui é perceber os argumentos que sustentam uma cada vez mais
alargada base critica que se constitui em torno das abordagens ‘pro-desenvolvimentistas’ e
(da maioria) das praticas de inducdao do desenvolvimento, no caso da Unido Europeia (UE).

Em primeiro lugar, é importante clarificar no que se traduz, na pratica, a inducido do
desenvolvimento. Entre as suas facetas principais é de salientar a cooperacao para o
desenvolvimento — a ajuda e cooperagao para o desenvolvimento tém como finalidade
comum a criacdo de condi¢Oes favoraveis a mitigacao de situagOes de caréncia estrutural,
permitindo o estabelecimento de um patamar que arrebate os povos do fatalismo da
pobreza. Neste sentido, o conteudo da cooperagio para o desenvolvimento remete, antes
de mais, para aquilo que devem ser as prioridades do mesmo.

A UE introduziu no Tratado de Maastricht a ideia de que a “Comunidade deve contribuir
para o objectivo geral de desenvolvimento e de consolidagdo da democracia do Estado de
direito e deve fomentar nos pafses em vias de desenvolvimento: o desenvolvimento
econdémico e social sustentavel; a inser¢io harmoniosa e progressiva na economia mundial
e a luta contra a pobreza (TUE, artigo 177°).

Depois de constatar o relativo fracasso da maioria das politicas de desenvolvimento nos
mais variados cenarios, muitos especialistas apontaram a auséncia de democracia como
principal causa do insucesso. No entanto, sera assim tdo simples explicar o
subdesenvolvimento persistente? De facto, “uma sistematica reducdo conceptual de
processos sociais a estados sociais e de complexos fenémenos compostos a componentes
mais simples, aparentemente elementares, complica a teorizagdo mais do que simplifica”
(Elias, [1939] 1989: 17), sendo o conceito de desenvolvimento alvo de usos normativos,
que muitas vezes enfatizam aquilo que ‘deve ser’ em vez daquilo que ‘€.

Entre os principais elementos que compoem os argumentos dos tedricos mais cépticos face
a possibilidade de sucesso dos projectos de desenvolvimento das sociedades destaca-se o
pressuposto de que a mudanca social é um processo colectivo pouco ‘racionalizavel’, na
medida que possui um caracter dinamico e a particularidade de nao poder ser
completamente planeado pelos actores sociais. Elias (op.cit.) defende que sao as mudangas
e processos colectivos imanentes na sociedade que tém como resultado processos de
aumento e diminui¢do constantes do nivel de diferenciacio e integragio social (elementos
centrais dos processos de desenvolvimento). Por outro lado, a tese de Boudon dos efeitos
perversos também descarta a possibilidade da indugdo racionalizada do desenvolvimento.
Podemos admitir que os mecanismos de mudanga social sio os efeitos perversos, que
atravessando todas as esferas da vida social e, no momento em que os individuos
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procurando atingir um objectivo, geram uma realidade nido procurada (e que até pode ser
indesejavel). A esta ideia podiamos ainda associar a perspectiva funcionalista de Merton,
visto que proliferam as consequéncias ndo antecipadas da acc¢do social, que limitam as
antecipagoes e ac¢oes dos actores.

A participa¢do da UE como actor internacional da cooperagiao para o desenvolvimento ¢é
portanto um dominio incerto e fluido em que as expectativas se vao gerando consoante as
agendas politicas internas, que muitas vezes nao deixam espago livre para a solidariedade
internacional. A cooperacido multilateral, encabecada neste caso pela UE, corre o risco de
gerar fluxos e objectivos mais adaptados aos paises receptores (sendo que diversas vezes
nao existe suficiente ‘sensibilidade histérica’ para compreender a evolugdo social, politica e
econémica e todos os constrangimentos que se lhe associam). A coopera¢io para o
desenvolvimento deve ser mais um processo de parceria para a emancipa¢do social e
econémica do que a mera transferéncia de recursos que siga l6gicas formais ‘insensiveis’. O
desafio passa, na nossa perspectiva, por uma posi¢ao de abertura que permita compreender
os processos historico-politicos que constrangem toda a trajectéria presente e futura do
desenvolvimento, independentemente dos fluxos de ajuda.

Bibliografia:
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A Europa e as Crises: o Mito dos Actores Coerentes

Bruno Cardoso Reis
IEEI

Existe na Unido Europeia, sobretudo a 27, uma normal dificuldade em coordenar agendas
estatais diferentes. Isto é sobretudo assim em reacgdo a crises, que pela sua natureza
tendem a ser inesperadas. No entanto, ha que nio exagerar a dificuldade em encontrar
interesses e valores comuns no conjunto da Europa. Basta, quanto aos interesses, pensar,
por exemplo, no problema do abastecimento energético. E em termos de valores
partilhados apontar para a importancia dada ao problema dos direitos humanos e a
consequente preocupagdo com crises humanitarias. O problema ¢é sobretudo de
coordena¢io de agendas e preferéncias externas das elites governativas (alias
frequentemente questionadas pela respectiva imprensa e oposi¢ao a respeito das vantagens
nacionais obtidas em quaisquer negocia¢Oes internacionais). Veja-se o caso da recente
invasdao norte-americana do Iraque em que as sondagens repetidamente mostraram grande
convergéncia das opinides publicas na Europa, mas em que houve diferencas significativas
na atitude dos governos face aos EUA.

A relevancia e coeréncia da UE ¢é evidente na gestdo de crises comerciais ou financeiras
gracas a importancia do Mercado Interno Europeu e do Euro e a capacidade de acgdo da
Comissao Europeia e do Banco Central Europeu. Mas se ha algo em que se pense quando
se fala de crises internacionais é em questoes de seguranga e defesa. Ora, na prevencio e
gestao de conflitos violentos é do seio da propria UE que vém documentos reconhecendo
a necessidade de mais a coeréncia e eficacia, como o recente Europe in the World.q) As
reformas institucionais ja feitas ou a fazer apontam nesse sentido: a criacio do Alto
Representante e de um futuro MNE; o surgimento de uma Estratégia geral da UE e de
estratégias para as suas relacdes com cada Estado, incluindo uma componente de
prevencao de crises; a criacio de um Estado-Maior e de uma Forca de Reacgio Rapida.
Este ¢ um aspecto em que o futuro da reforma constitucional, até pelo significado politico
do seu desfecho (particularmente se incluir, como deveria, uma Carta de Direitos
Fundamentais), pode trazer um contributo importante.

E significativo, no entanto, que a corrente académica dominante no estudo das Relagdes
Internacionais nos EUA, a Neo-Realista, durante longo tempo avessa a reconhecer a
relevancia da UE, recentemente tenha acordado para a sua importincia no campo da
seguranga internacional. Barry Posen, um dos seus representantes mais prestigiados, vé na
PESD um sinal relevante dum esforco crescente da Europa para conquistar autonomia face
a uns EUA unipolares, prevendo a sua continuidade e aprofundamento como resultado dos
norte-americanos estarem menos disponiveis para coordenar as suas politicas com os
tradicionais aliados europeus e da intrinseca precariedade de qualquer ordem unipolar.)

S6 faz sentido colocar o problema da coeréncia e relevancia da Europa como uma questiao
ainda em aberto se compararmos a UE com os EUA, o Estado federal mais poderoso do
Mundo. Esta tendéncia é reveladora das enormes expectativas que rodeiam a Unido. No
entanto, convém nao esquecer que, nao s6 a UE nio é um Estado, como que mesmo os
Estados estao frequentemente longe na pratica do ideal do actor unico, racional, coerente,
para nao falar em relevante, sobretudo quando se trata de lidar com crises violentas graves
no exterior. Como as fortes tensoes no processo de decisao norte-americano e a ineficacia
da sua intervenc¢ao militar no Iraque ilustram eloquentemente.

Envolver a UE no campo da defesa comporta, portanto, riscos. Nomeadamente para a
popularidade do projecto europeu por via dos custos, inclusive em vidas, sem evidentes
beneficios imediatos, que uma dimensao militar eficaz implica. Até por uma certa tendéncia
dos governos nacionais para “culparem Bruxelas” por tudo o que seja impopular. Mas essa
dimensio militar europeia é um instrumento indispensavel na gestio de crises violentas
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que, por muito dificeis de resolver que sejam, podem resultar em catastrofes humanitarias e
na desestabilizacio prolongada de zonas onde a UE tem interesses. E importante, no
entanto, nao criar expectativas irrealistas quanto a capacidade de ac¢do europeia neste
campo.

Mais, importa que esta capacidade militar europeia — nomeadamente a capacidade de
projec¢ao de forgas expedicionarias, em que, convém notar, os Estados europeus apenas
sao ultrapassados pelos EUA — deve ser pensada, como alids esta a ser o caso, como uma
adicdo a ampla experiéncia da UE na dimensdo civil da ajuda ao desenvolvimento e
reconstrucio, e de reforma do Estado, que lhe vem do seu proprio processo de construgao
e alargamento. A UE tem uma evidente vantagem na gestao de emergéncias complexas que
exigem o empenho de longo prazo de uma multiplicidade de instrumentos, civis e militares,
traduzindo-se numa real capacidade de criar e defender novas instituicdes. Se ha campo em
que ¢é evidente que nao faz sentido opor a Europa poder civil e poder militar ¢é
precisamente no da gestdo de crises. A tdo falada capacidade de construcao de Estados é
algo em que a Europa ¢ secularmente especialista, sera fundamental no futuro da seguranca
internacional, em que as ameacas virdo pelo menos tanto do desfazer de Estados como
daquilo que os Estados fazem.

Para o fim deixamos duas questoes essenciais. E os EUA no meio disto? E Portugal no
meio disto? Quanto aos EUA parece evidente que precisardo, gostem ou nao da ideia, de
aliados eficazes. Por outro lado, a UE dificilmente podera continuar a arriscar-se a ficar
dependente, para enfrentar crises vitais na defesa dos seus interesses e valores, da
disponibilidade e eficicia de uma eventual intervengio dos EUA. E, alids previsivel,
olhando para a cimeira franco-britanica de Saint-Malo, que os avangos na PESD se facam
mais facilmente em reac¢do a percep¢ao de um relativo desinteresse norte-americano, do
que se houver, pelo menos da parte de Londres, a suspeita de uma competicio com
Washington. Ora, ¢ grande a probabilidade da Europa ter de lidar com o desinteresse, ou
com apelos de ajuda, dos EUA na gestao de crises internacionais neste periodo pés-Iraque.

E Portugal? Nio devera temer os riscos de um directério de grandes pafses? E verdade que
em questoes de defesa as assimetrias sio especialmente marcadas na UE: 75% do
investimento feito por quatro paises — Gra-Bretanha, Franca (com quase metade),
Alemanha e Italia. Mas também ¢é evidente que a seguranca de Portugal depende, ha
séculos, de aliangas assimétricas. Na medida em que existe algum mecanismo para
compensar esta assimetria, estara num arranjo institucional da UE que garanta a Portugal
uma ocasido para exprimir o seu parecet, e, espera-se, fazer brilhar as suas mais-valias, que
terdo de vir da qualidade dos meios e da andlise, e ndo da quantidade. Vivemos num
Mundo perigoso mesmo para um FEstado tio relevante como os EUA. Seria
incompreensivel que um pais como Portugal nio apoiasse os esforcos da Europa para se
dotar de mais coeréncia e eficacia na defesa dos seus interesses e dos seus valores.

@) UE, Europe in the World: Some Practical Proposals for Greater Coberence, Effectiveness and 1/7sibility. Brussels : EU, 2006.
@ Barry Posen, European Union Security and Defense Policy: Response to Unipolarity’, Security Studies, 15(2) 2006: 149-
186.
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A Evolugio do Relacionamento entre a Europa e a Republica Popular da China

Carmen Amado Mendes

Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra

Fruto da Histéria, os lideres chineses tém olhado para a Europa com um misto de
admirac¢io e ressentimento, reconhecendo-lhe o seu papel de estimulo ao desenvolvimento
da China moderna mas também de fonte de ocupacao territorial e instabilidade. Desde o
estabelecimento da Republica Popular da China (RPC — doravante referida como “China”)
em 1949, a Europa ocupou durante muito tempo um lugar secundario na politica externa
chinesa, comparativamente com os Estados Unidos, o Japao ou a ex-Unido Soviética.
Considerando-a marginal no sistema internacional, o relacionamento da China com a
Europa era percepcionado como sendo menos importante do que a recuperagao da
integridade territorial chinesa e o controlo da presenca militar dos EUA em determinadas
zonas. A politica chinesa para a Furopa restringia-se praticamente ao relacionamento do
Partido Comunista Chinés com os partidos comunistas europeus. Apesar disso, a Europa
assumiu  um papel importante nas relagGes externas da China, funcionando,
nomeadamente, como um factor na conducio das relacdes chinesas com as duas
superpoténcias.

Na década de 70 a Europa adquiriu uma posi¢ao mais importante para a China devido a
varios factores. Por um lado, comega a afirmar-se no sistema bipolar e volta a ser, aos
olhos da China, um centro importante da politica mundial; esta imagem positiva leva a uma
alteracdo profunda no relacionamento entre as duas partes. Por outro lado, a China deixa
de percepcionar um conflito de interesses com a Europa e vé nesta uma possivel fonte de
renovagao de equipamento obsoleto das suas for¢as armadas. Do lado europeu, também ha
uma tentativa de aproximagdo. A maioria dos paises europeus reconhece que Pequim ¢é
importante para os seus proprios interesses por trés motivos. Em primeiro lugar, por
questdes politicas, em parte devido a evolucido da Unido Soviética: a China era vista como
uma forma de contrabalancar o poder soviético. Em segundo lugar, por questoes
territoriais, uma vez que existia um elevado grau de imprevisibilidade quanto a Hong Kong
e Macau. Em terceiro lugar, por questoes econdémicas: com as politicas de abertura chinesa,
sobretudo na década de 80, a China torna-se muito importante para expansio da economia
europeia.

A nivel bilateral, as relagdes da RPC com a Gra-Bretanha foram marcadas pelas
negociacbes para a transferéncia da soberania de Hong Kong e com Portugal pelas
negociacbes para a transferéncia da administracio de Macau, sob o conceito de “um pafs,
dois sistemas”. Com a Franga, o relacionamento intenso provocado pelo rapido
estabelecimento de relagoes diplomaticas, em 1964, esfriou na década de 80. Em relagio a
antiga Republica Federal Alema (RFA), o relacionamento foi de cariz essencialmente
econdmico, uma vez que a RFA foi o parceiro econémico europeu mais importante da

China desde 1966.

Passando para o plano multilateral, as tentativas de aproximacio diplomatica entre a RPC e
a actual Unido Europeia (UE) comegaram nos anos 70 e em 1975 estabeleceram-se relagoes
oficiais entre as duas partes. A evolugdo favoravel do relacionamento entre as duas partes,
com um cariz essencialmente econdémico, atrefeceu com o “Massacre de Tiananmen”, a 4
de Junho de 1989, que levou a Europa a impor varias sangdes a China. Ganhando
claramente vantagem em relagdo as ideologias politicas e as questoes dos Direitos
Humanos, os interesses econémicos rapidamente ditaram a normaliza¢do das relacGes entre
as duas partes e os contactos foram oficialmente reatados passado pouco mais de um ano.

A partir dos anos 90, a UE definiu a sua politica para com a RPC em documentos
relativamente abrangentes e pela adopgiao de uma “Parceria Global”. Em termos politicos,
resolvidas as questoes territoriais de Hong Kong e Macau, mantém-se as dissensoes
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relativas ao respeito pelos direitos humanos. Nao obstante, das varias san¢des adoptadas na
sequéncia de Tiananmen, apenas se mantém o embargo de armas a China, mais por razoes
geoestratégicas do que propriamente por questoes de direitos humanos. Em termos
econdémicos, o desrespeito chinés das regras ocidentais levou a UE a adoptar restri¢Ges e
clausulas anti-dumping em relagio a China e atrasou o longo processo de adesao da China a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC), concluido em 2001. Com a entrada da China
nesta organizagdo e a liberalizagdio do comércio dos téxteis, outros problemas se tém
levantado, nomeadamente o da reimposi¢io de quotas que controlem a “invasdo” de
produtos chineses sentida pelos industriais europeus.

Paralelamente a politica da UE em relacao a China, decorrem varias politicas individuais de
alguns dos Estados membros da Unido. Do lado chinés, esta negociagio de Estado-a-
Estado permite jogar com a concorréncia e obter algumas vantagens econdmicas e
politicas. Do ponto de vista europeu, este relacionamento bilateral, apesar de benéfico a
curto prazo enfraquece a posi¢io de cada pais a longo prazo. O peso dos grandes Estados
da UE num relacionamento unilateral com a China sera sempre muito inferior ao seu peso
numa actuagio coordenada no seio da UE e s6 assim terdo meios de pressdao passiveis de
fazer face a estratégia chinesa.
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Os Objectivos do Milénio e o Sector Privado

Francisco Mantero
Eutropean Business Council for Africa and the Mediterranean / ELO

Cerca de 1,2 bilides de pessoas vivem com menos de US$ 1 por dia. Tendo em conta esta
realidade, os delegados ao World Economic Forum de Davos de 2005 consideraram que o
combate contra a pobreza, passo a citar: “¢é o primeiro e o mais importante dos problemas
globais que tem que ser resolvido no mundo”.

O que pode entio fazer o sector privado para combater e reduzir a pobreza? Nio sera essa
uma missdo da responsabilidade dos Governos através de financiamentos publicos?
Decorreram ja 5 anos sobre o compromisso assumido pela a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas relativamente aos 8 Objectivos do Milénio, cuja finalidade é reduzir a metade o
nimero de pessoas no mundo com rendimentos inferiores a US$ 1 por dia até ao ano de
2015.

As Conferéncias das Nag¢oes Unidas sobre Desenvolvimento (2002 em Monterrey e 2004 em
Joanesburgo) realcaram a importancia crescente do sector privado nos processos de
desenvolvimento. O sector privado, como motor da criagdo de empregos, é suposto reduzir a
pobreza, contribuir para os objectivos da sustentabilidade ambiental e reforcar a
competitividade dos pafses em desenvolvimento.

Consequentemente o crescimento do sector privado prepara e contribui para a criagdo das
bases necessarias ao se alcanc¢ar os Objectivos do Milénio. A sua importancia nao deve assim
ser subestimada. Quer os investidores locais quer o investimento estrangeiro criam empregos,
aumentam os rendimentos das pessoas, fomentam as exporta¢oes criando uma dinamica de
riqueza. Por outro lado, os impostos sobre os rendimentos gerados pela criagao dessa riqueza
possibilitam aos governos dos pafses menos desenvolvidos obter recursos para
implementarem aquilo a que se chama em inglés “pro-poor growth strategies”, como seja o
financiamento dos or¢amentos da educacio e da saude, combatendo assim a pobreza geral.

Olhando para os fluxos financeiros destinados aos paises em desenvolvimento temos que em
2006:

O investimento directo estrangeiro naqueles paises esta estimado a volta de US$ 300 bilices;

Sendo que, no mesmo ano de 2006, segundo a OCDE, o montante total da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento foi de US$ 103,9 bilides, ou seja cerca de 1/3 do volume do investimento
privado estrangeiro.

De acordo com as estimativas do Banco Mundial, para se alcancarem com sucesso 0s
Objectivos do Milénio serdo necessarios pelo menos mais US$ 100 bilides por ano a
acrescentar aos actuais recursos destinados aos pafses em desenvolvimento. Cerca de metade
desse volume ou seja US$ 50 bilides podem ser obtidos através do aumento da Ajuda Publica
2o Desenvolvimento. Os restantes US$ 50 biliGes sdo supostos serem financiados pelo sector
privado. E assim evidente a importincia do sector privado para o desenvolvimento.

Mas esta conclusio nido quer dizer que a Ajuda Puablica ao Desenvolvimento seja
negligenciavel. Pelo contrario. Para se atingir os Objectivos do Milénio, aqueles fundos
publicos sio imprescindiveis, nomeadamente:

Para financiar projectos que melhorem constantemente a boa governagio;
Para financiar infraestruturas publicas;

Para criar climas favoraveis ao investimento privado e ao investimento em geral nos paises
em desenvolvimento.

Isto inclui:
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A reducio da burocracia;

A luta contra a corrupg¢ao;

A clareza sobre os direitos de propriedade;

A existéncia e promogao de quadros legais transparentes para actividades do sector privado.

Lembro que o Relatério do Desenvolvimento Mundial de 2005 intitula-se precisamente “Um
melhor clima de investimentos para todos” e realga esse objectivo como parte fundamental
da redugdo da pobreza nos pafses em desenvolvimento.

Neste sentido e no ambito das relagdes entre a Unido Europeia e os pafses em
desenvolvimento, serd fundamental obter-se no futuro uma maior e mais eficaz coordenacio
entre os Estados membros, a Comissao, o Banco FEuropeu de Investimento, que gere a
Facilidade de Investimento do Acordo de Cotonou, e as European Development Finance
Institutions (EDFI) no incentivo e apoio prioritario ao investimento, como motor global que
¢ na criagao de riqueza e de emprego.

Agir correcta e qualitativamente para o desenvolvimento dos paises pobres é sem duvida uma
das mais importantes demonstra¢oes de coeréncia e relevancia da ac¢do externa europeia no
mundo.
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(In)Coeréncias da Acgdo Externa

Jodo Mosca
Instituto Piaget

A presente tese tem por objectivo apresentar as (in)coeréncias da Acciao Externa da Unido
Europeia relacionada com os paifses africanos, sobretudo depois do periodo dos pos-
guerras, com particular enfoque nas relaces com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa e no papel de Portugal.

Apbs os conflitos armados de Angola e Mogambique surge o periodo de paz (ou de nio-
conflito) com expectativas de estabilidade, democracia e crescimento econémico. Defende-
se a tese de que a Unido Europeia e particularmente Portugal, nio desenvolveram e nio
possuem vantagens nem competitividade para, na maioria dos sectores, desempenharem
um papel relevante no desenvolvimento desses pafses. Antes dos aspectos econdémicos que
centralizam os discursos, as intengoes-acg¢oes de cooperagio e o investimento directo
estrangeiro, faz-se referéncia a questoes de relevancia estratégica tomado o caso da lingua
portuguesa como exemplo.

Portugal directamente ou através da Unido Europeia, tem tido uma presenca modesta na
promoc¢io e ensino da lingua portuguesa, talvez o tunico elemento diferenciador das
relages com Africa. Se tudo indica que em Angola o portugués é um valor
irreversivelmente adquirido, a mesma afirma¢ao pode niao ser evidente para outros paises.
Por outro lado, nao sdo claras as estratégias para fazer do portugués o legado cultural que
perdure historicamente acima das conjunturas politicas e econémicas e das oportunidades
de negdcio. Onde estio os investimentos na formacao de professores de portugués, em
bolsas de estudo, em editoras para publicacio de manuais de ensino, de trabalhos de
autores africanos? Qual a prioridade da cooperagdo para realizacbes que aceitem a
diferenciacao dos processos de desenvolvimento linguistico no lugar de se pretender ser
dono de um patrimoénio que nio tem patria nem nagaor

O passado historico de mais sombras que luzes, deve ser descomplexadamente assumido
pelos povos, suas elites e governos, de forma a evitarem-se comportamentos pessoais e de
negbcio na expectativa de beneficios resultantes das benesses da “economia dos afectos”.
A lingua ou outros elementos de natureza cultural e de relacionamento historicamente
facilitados, nio podem ser considerados de per si, como uma vantagem nas relagcdes
econdmicas e diplomaticas. Existem multiplos factores de interesses e de competitividade
que desempenham importancias diferenciadas em situagoes diversas. Ou os agentes
econdémicos europeus sio capazes de oferecer condi¢cdes vantajosas ou o passado, a lingua
e outros factores historicos, podem deixar de ser um elemento diferenciador positivo.

Tudo indica que a UE e Portugal nem sempre encontraram os espagos onde oferecer
condicbes que gozem das preferéncias das contrapartes africanas. No caso de Angola e
Mogambique e as suas elites, existem evidéncias de como sabem diferenciar os afectos de
outros interesses, tanto ao nivel dos Estados como os de natureza particular. Os grandes
investimentos e sobretudo aqueles relacionados com sectores estratégicos e de criagdo de
infra-estruturas basicas para o desenvolvimento, sdo realizados por organizacoes
internacionais, paises e agentes econdémicos com vantagens nao comparaveis com oS
recursos que a UE e Portugal dedicam a coopera¢ao ou com a capacidade de investimentos
do sector privado portugués. Factores como a escala e a natureza da cooperagao (caso da
China), ou de proximidade (Africa do Sul), ou de natureza estratégica e de seguranca (como
por exemplo os EUA), retiram, salvo em casos especificos, capacidade concorrencial a UE
¢ a Portugal.

Se estas razbGes nio sio compreendidas e assumidas pelos governantes e pelos agentes
econémicos, torna-se dificil aceitar que a Europa e Portugal desempenhem papéis
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especificos mas porventura menos relevantes na cooperagiao e no desenvolvimento desses
pafses. A dificuldade em aceitar novas fungoes no relacionamento com Africa, é um dos
factores que impede o estabelecimento de politicas de relagdes externas estaveis a longo
prazo, para além da tradicional inaptiddo (ou interesse) na definicdao de estratégias.

A auséncia de estratégia pulveriza os escassos recursos destinados a cooperagio em
pequenos projectos dispersos com pouco impacto e termina por enfraquecer a diplomacia.
Estes aspectos aliados a eficiéncias duvidosas na execucdo dos projectos, reduzem os
efeitos sobre o desenvolvimento e a vida das populagdes directamente beneficiarias. Do
lado africano, existem paises com diplomacias e relagdes econémicas cada vez mais abertas
e diversificadas e as elites conhecem perfeitamente as capacidades dos seus parceiros. I
aceite que, por razdes histéricas, a Europa e Portugal desempenhem certos papéis mas
também sao reconhecidas as limitadas capacidade e a auséncia de estratégia.

As incoeréncias das relagOes externas portuguesas relativamente a Africa tém raizes nas
dificuldades em assumir, com tranquilidade, as mudancas histéricas, em aceitar novas
funcées no quadro das vantagens e competitividades oferecidas em concorréncia, e em
estabelecer estratégias coadunadas com a histéria, com as capacidades e com as
oportunidades diplomaticas e de negdcios. Estes aspectos resultam na dificuldade de se
gerarem sinergias e refor¢os mutuos entre os objectivos, as acgdes e a eficiéncia das
diversas componentes das relacGes externas, designadamente as politicas, diplomaticas e
econémicas, tanto entre os Estados como entre agentes econémicos e da sociedade civil.
Este raciocinio é, com matizes, valido para grande parte da Unido Europeia.

A incoeréncia e irrelevancia traduz-se no seguinte ciclo de “debilitamento” da ac¢do
externa de Portugal e da Unido Europeia: auséncia de estratégia — poucos recursos de
cooperacao e de investimento privado — baixa competitividade — pouca relevancia —
enfraquecimento da capacidade politica e diplomatica — auséncia de estratégia.
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A Solidariedade no Quadro da Politica Europeia de Seguranga e Defesa: Aparéncia e
Substincia

Laura Ferreira-Pereira
Escola de Economia e Gestao, Universidade do Minho

O conceito de solidariedade esta intrinsecamente ligado a0 momento de concepciao do
projecto europeu que, segundo a férmula postulada pelos seus fundadores, deveria avangar
através de ‘realizacGes concretas — criando em primeiro lugar solidariedades de facto’.
(Declara¢ao Schuman, 9 de Maio 1950). A sua transversalidade historica pode ser facilmente
atestada mediante uma leitura atenta dos Tratados fundadores das Comunidades Europeias,
assim como do Acto Unico Europeu, para nio falar em numerosas declaragdes politicas, nos
quais se pode encontrar uma profusdo de referéncias apologéticas ao principio ou espirito de
solidariedade.

Pese embora essa nogdo constitua uma constante na narrativa da integracdo europeia,
provavelmente nunca antes como nos anos mais recentes se falou de forma tao persistente de
solidariedade europeia. No rescaldo dos ataques terroristas as Torres Gémeas, em 11 de
Setembro de 2001, a solidariedade europeia vis-a-vis os EUA ficou patente e foi aplaudida.
Sob o impulso do mesmo episodio, a cimeira de Laeken realizada em Dezembro daquele ano,
proclamou a Europa como o ‘continente da solidariedade’ e anunciou a realizagio de uma
Convengio, na qual a questio adquiriria maior saliencia. Em claro contraste, cerca de dois
anos mais tarde, a intervengdo anglo-americana no Iraque, ao suscitar posicionamentos
divergentes entre os Estados membros da Unido Europeia (UE), originou uma percepgao
generalizada de crise de solidariedade. Em 2004, o acolhimento de dez novos Estados
membros num inaudito esforco de alargamento a Europa Central e de Leste adensou as
preocupacgdes relativamente ao impacto da multiplicacao de idiossincrasias, de varia ordem,
no espago intra-europeu, sobre o sentimento de solidariedade europeia. Finalmente, a
introducdo de duas disposi¢oes de solidariedade no articulado do Tratado Constitucional da
UE (TCUE) que enquadram a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), acentuou a
relevancia de uma discussao sobre o conteudo e alcance da solidariedade europeia.

A raiz etimoldgica da expressio solidariedade remete para uma comunhio, entre diferentes
actores, de valores, de interesses ¢ de visdes geradora de um sentido de afinidade e
interdependéncia, bem como de uma consequente predisposi¢ao para a implementacao de
decisGes e acgdes colectivas visando o bem comum. No quadro da UE, o conceito de
solidariedade ganhou uma natureza polifacetada, na exacta medida em que encontrou
diferentes versGes, em campos distintos, figurando a solidariedade econdémica e social -
associada aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesio - como a expressio mais
reconhecida e estudada. Isto quer dizer que nio podemos falar de uma unica dimensio de
solidariedade, mas de varias — algo que tem criado escolhos na propria descodificacao da
noc¢ao ou do principio de solidariedade no contexto da UE.

Niao se pretende aqui explorar o conceito de solidariedade em todos os seus azimutes. O
interesse centra-se apenas no lastro da solidariedade no quadro da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), em geral, e no quadro da Politica Europeia e de Seguranca e
Defesa (PESD), em particular. A codificacio da PESC pelo Tratado de Maastricht trouxe
consigo uma meng¢ao expressa ao principio de ‘solidariedade mutua’ (Art. J1.4) que, no
entanto, nao ¢ explicitada no texto do primeiro documento fundamental, refundador da
construcdo europeia poés-bipolar. No ambito do Tratado de Amesterdao, a ténica politica do
conceito ¢ acentuada mediante a substitui¢ao da referéncia a ‘solidariedade mutua’ pela alusao
a ‘solidariedade politica mutua’ (Art. J1.2). Sob o Tratado de Nice, o enunciado ¢ replicado
sem, contudo, aduzir-se qualquer elucidacio susceptivel de aclarar a traducdao concreta da
solidariedade europeia. Mais recentemente, o Tratado Constitucional da UE prevé a
prestagao de assisténcia colectiva, num espirito de solidariedade, em caso de ataque terrorista
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e catastrofe de origem natural ou humana (Art. I-43); e inclui uma provisao de defesa
colectiva na eventualidade de uma agressio armada contra um dos Estados membros (Art.

41.7).

Na esfera da seguranca e defesa, parece unanimemente aceite a Interpretacio da
‘solidariedade mutua’ como solidariedade politico-diplomatica capaz de permitir um
alinhamento semelhante aquele que se verificou face ao bombardeamento da Sérvia pela
OTAN, na Primavera de 1999, em que todos os Estados membros da UE expressaram, em
unissono, o seu assentimento. A questdo da solidariedade assume, no entanto, contornos
controversos no plano militar quando se questiona a disponibilidade de os mesmos paises
para demonstrar solidariedade militar s#ictu sensu, isto é, a sua predisposicdo para prestar
assisténcia militar em caso de agressao armada contra um pais comunitario por parte de um
terceiro Estado, a luz de um dispositivo de defesa colectivo genuinamente europeu. Este
cenario afigura-se problematico para pelo menos dois grupos de Estados. Por um lado, para
aqueles que pretendendo manter a exclusiva responsabilidade pela defesa da sua propria
integridade territorial rejeitam qualquer envolvimento num esquema de defesa colectiva
fundado na aceitacio de garantias de assisténcia mutua. Por outro lado, para aqueles que
entendem a defesa das suas fronteiras externas no quadro exclusivo da politica de seguranca e
defesa comum vigente sob a tutela do Tratado de Washington. No primeiro caso,
encontramos os pafses militarmente nao-aliados, isto é, os Estados com uma tradicio de
neutralidade militar, tais como a Austria, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia. No segundo caso,
identificamos os Estados de orientacio Atlanticista, liderados pelo Reino Unido, e cujo
nimero aumentou substancialmente em resultado dos alargamentos a Europa Central e de
Leste que tiveram lugar em 2004 ¢ em inicios de 2007. E interessante notar aqui que ambos
os grupos viram acauteladas as suas reservas a respeito da solidariedade militar europeia na
moldura legal da PESD, conforme estipulada no TCUE, que exime quer os Estados
membros que mostram preferéncia pela realizacio da sua defesa colectiva no ambito da
OTAN, quer aqueles que desejam manter-se a margem de aliangas militares.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que mesmo no ambito da dimensdo de seguranca e
defesa prevalecem diferentes leituras ou niveis de solidariedade. A solidariedade atlantica que
postula o primado da OTAN sobre a UE no plano da defesa colectiva e no que se refere a
inalienabilidade do papel dos Estados Unidos na gestao da seguranca e defesa europeias. A
solidariedade condicional dos Estados militarmente nio-aliados que véem na politica de
defesa comum o patamar ultimo de compromisso real possivel. E, por fim, a solidariedade
continentalista. Esta ultima, que encerra a velha aspiracio de criar uma genuina defesa
comum europeia separavel da OTAN foi, de algum modo, reavivada sob o impeto da
intervencao anglo-americana no Iraque, na Reunidao de Tervuren de Abril de 2003 que
congregou os representantes da Franga, da Alemanha, da Bélgica e do Luxemburgo.

Por conseguinte, impde-se sublinhar a titulo conclusivo que apesar de, em tempos recentes, o
conceito de solidariedade ter conhecido uma substancial acentuagio na retdrica politica
europeia, bem como no préprio enquadramento legal norteador da PESD (ainda por
ratificar), a verdade é que na pratica estamos perante uma no¢ao fragmentada e fragmentaria
que carece de um esforco de conceptualizacao clarificadora por parte daqueles que a
apregoam ad nausear € a quem, em ultima analise, incumbe infundir-lhe substancia, tendo em
vista a propria credibilizagdo do papel da UE no Mundo.
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A UE, o Combate ao Terrorismo e a Promog¢ido da Democracia no Médio Oriente: a
Armadilha do Islao Politico

Maria do Céu Pinto
Escola de Economia e Gestao, Universidade do Minho

O objectivo desta tese € analisar a relacio entre a Europa e o chamado Isldo politico, mais
concretamente os grupos que tém uma agenda politica ou representam o Islao radical.
Pretendo p6r em evidéncia as dificuldades e, nalguns casos, o embarago da UE ao lidar
com o fenémeno do Islio politico em duas vertentes distintas da sua actuagao: (1) o
combate ao terrorismo e (2) a promogao da democracia no Médio Oriente.

1. O discurso europeu sobre o Islio politico, quer no plano interno, quer na vertente
externa, ainda nao foi estruturado e permanece cheio de ambiguidades e de zonas de
sombra. Apdés o 11 de Setembro, a UE desenvolveu um programa de contra-terrorismo,
pondo em pratica actividades de varia natureza, juntamente com uma campanha de
prevencao para erradicar as causas do terrorismo. A UE diz que, no combate ao terrorismo
o acento deve ser colocado no “ambiente facilitador”: as condic¢bes politicas, econémicas e
sociais que podem levar a radicalizagio e ao recrutamento para o terrorismo. Ora, os
atentados de Londres de 2005 vieram precisamente demonstrar que a ameaga terrorista
passa agora sobretudo por jovens mugulmanos nascidos e criados na Europa. Este
fenémeno torna o combate ao terrorismo mais dificil e delicado: ao intervir no seio das
comunidades mugulmanas na Europa, corre-se o risco de aumentar a desconfianga,
promovendo assim a aliena¢io e a radicaliza¢do dos seus membros.

A UE tem adoptado um discurso cada vez mais politicamente correcto sobre o assunto de
forma a nio ferir as susceptibilidades dos mugulmanos. O termo “terrorismo islamico”,
correntemente usado, devera ser substituido nos discursos dos funcionarios pela expressiao
“terrorismo que invoca abusivamente o Islao”. Além disso, os documentos oficiais,
afirmam repetidamente que o Islio enquanto religido nio pode ser associado aos
fenémenos terroristas. Contudo, esses mesmos documentos salientam a ameaga crescente
do terrorismo islamico, evidenciando assim o desenvolvimento de um processo de
“securitizacao” do Isldo, tanto a nivel da estratégia interna, como na sua vertente externa.

O discurso europeu em relacio ao Islio politico tornou-se um tema tabu. Pretendo
questionar se o esforco de retirar a questao terrorista do campo ideolégico-religioso do
Islao, podera ter o efeito deletério de “branquear” o papel de agentes religiosos na
radicalizacio e bloquear o debate imprescindivel sobre o Islio e a modernidade. Além
disso, podera ter efeitos praticos na estratégia contra-terrorismo da UE, minando e
diluindo a sua eficacia.

2. O segundo aspecto prende-se com o relacionamento da UE com os paises arabes
pertencentes a Parceria Euro-Mediterranica ou Processo de Barcelona.

A UE defende que os parceiros do Sul devem ter uma postura pré-activa implementando
uma série de reformas politicas e econémicas e promovendo valores como a democracia,
os Direitos do Homem, o Estado de Direito e a boa governagiao de forma a provocar, a
longo prazo, mudangas sistémicas nas suas sociedades. Na realidade, a UE tem dificuldades
em posicionar-se face ao papel dos islamistas enquanto forca politica e activos agentes
sociais na maior parte dos pafses arabes. Embora advogue maior participagdo nas
sociedades civis, a UE tem-se abstido de apoiar, por exemplo no ambito dos programas
MEDA e EIDHR, as forcas islamistas mais moderadas. A retérica da democratizaciao esta
presente no programa politico da UE para o Mediterrineo, mas o financiamento de
iniciativas nessa area revela uma clara relutancia por parte da UE de decidir qual a postura a
adoptar em relacdo as ONG islamistas.
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A UE nao sabe onde marcar a linha diviséria dentro do universo do Islao politico. Hesita
assim entre a necessidade de apoiar for¢as que podem renovar o panorama politico do
mundo arabe (mas que podem subverter a situagdo) e reconhecer o papel politico e social
dos movimentos islamistas.
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As Fronteiras da Europa — A Europa no Mundo

Maria Joao Pinto
ACEP

As Fronteiras da Europa — a Europa no Mundo ¢ um projecto da ACEP - Associacdo para a
Cooperagiao Entre os Povos, realizado com o apoio financeiro da Representacio da CE em
Portugal. Incluiu um ciclo de trés debates, articulados com uma exposigao fotografica — “A
partilha do Indivisivel” — realizada a partir do trabalho de organizagdes cabo-verdianas, em
pequenos projectos, muitos deles apoiados pela Cooperagdo Europeia. Sera realizada uma
publicacdo final, de distribuicdo alargada, com uma sintese dos contributos recolhidos. O
objectivo geral do projecto é promover, de forma descentralizada, a reflexdo e elaboragao de
propostas sobre politicas da UE, que possam contribuir para a constru¢ao de uma Europa
mais solidaria e inclusiva, cruzando um conjunto diversificado de olhares. Os debates
permitiram a participagdo de pessoas e organizacdes de areas mais periféricas e dar uma
visibilidade maior as suas actividades. Foram realizados em pareceria com instituicbes de
diferentes naturezas e latitudes, para permitir abordagens transversais e de criarem espagos de
didlogo entre actores — incluindo um olhar exterior de africanos, de regides onde se faz sentir
o impacto de politicas europeias. Contaram com a participa¢ao de investigadores, deputados,
jornalistas, técnicos de cooperagao descentralizada, responsaveis de ONGD, entre outros.

O primeiro debate A FEuropa no mundo — politica externa e coopera¢io para o
desenvolvimento realizou-se na Universidade do Minho e centrou-se nas relacdes entre a UE
e o Continente Africano. Os participantes questionaram as contradi¢oes de um modelo de
relacionamento, onde se cruzam as consequéncias de instrumentos diversos a que falta um
sentido de coeréncia, como sao os exemplos o Acordo de Cotonou, em paralelo com a
Politica Agricola Comum. Para os animadores e participantes do debate surgiu a necessidade
de encarar algumas constatacGes e nio adiar o debate sobre novas abordagens aos actuais
desafios do desenvolvimento e da coopera¢ao. Por exemplo:

O facto de o actual modelo de Ajuda Publica a0 Desenvolvimento (APD) nido servir os
objectivos de desenvolvimento da Africa;

A contradi¢do entre os objectivos de promoc¢ao da democracia e do desenvolvimento e o
actual nivel de envolvimento dos actores nio-governamentais;

Um modelo de intervencdo das ONG europeias relativamente ultrapassado, que nio se
questiona suficientemente, face a uma sociedade civil africana com um alto nivel de
competéncias;

A consciéncia cada vez mais clara que Africa se desenvolverda com mais investimentos
produtivos, particularmente concebidos e dirigidos para o meio rural;

Que a seguranca alimentar africana depende nio sé dos africanos nem das politicas de apoio,
mas também da incoeréncia de politicas da UE, em teoria internas, como ¢ o caso da PAC,
mas com grande impacto negativo no potencial rural africano;

Que a cooperagio para o desenvolvimento nio pode continuar a ser um remédio para os
impactos negativos de outras politicas europeias.

Em remate, o realce dado a constatacio de que a desestruturagdo africana, afectando em
primeiro lugar os africanos, afecta hoje e cada vez mais a propria Europa, de que Africa é a
nova fronteira.

O segundo debate, realizado em parceria com a Camara Municipal de Odivelas, no quadro do
“Festival Rotas, Gentes, Culturas e Comunidades”, sob o tema Cooperacio descentralizada,
parcerias e territorios locais envolveu Associagées de Desenvolvimento Local, ONGD,
Municipios e Centros de Investigacdo. Deste debate sairam as seguintes reflexdes:
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A politica de cooperagdo para o desenvolvimento inclui hoje um conjunto de organizagdes
bastante diversificado, nomeadamente os de natureza descentralizada. Os instrumentos de
cooperagdao para o desenvolvimento tém permitido a criacio de um conjunto de lagos e
também de uma dinamica de constituicio de espagos de intercambio, aprendizagem e
solidariedade entre territorios. As instituicGes referidas tém vindo a assumir um maior
protagonismo, que se prevé que continue a acentuar, até de acordo com os udltimos
documentos de estratégia da UE;

A cooperagao descentralizada (CD) esta associada ao processo de democratiza¢io e
participagdo nos pafses do Sul. Neste sentido, falar de Cooperagdo Descentralizada significa
também falar de descentralizagdo e da construcao de poder local. Significa também uma
associacdo aos conceitos e processos de Desenvolvimento Local, mobilizadores das
comunidades locais para o desenvolvimento, para a participacdo e para a inclusio social;

Verifica-se a auséncia de uma politica e orientagdo estratégica em relagdo a cooperagao
descentralizada em Portugal. Para a constru¢do dessa visio tera um papel importante a
avaliacao dos processos e resultados obtidos pela Cooperagao Descentralizada, avaliacio que
terd que ser especificamente concebida para esta forma de cooperagio. Um primeiro passo
serda a promog¢io de uma cultura de registo escrito da experiéncia, de forma a construir
memoria e instrumentos e de reflexdo entre actores e sectores.

O terceiro debate, As politicas de migraciao e desenvolvimento, decorreu em Setubal, tendo
em conta as dinamicas locais de associativismo dos imigrantes de diversas proveniéncias e
realizou-se em parceria com o Centro Cultural Africano e com o Museu do Trabalho. Os
principais protagonistas do debate foram assim imigrantes — em particular mulheres - que
véem animado os processos associativos com preocupagoes diversas, da inclusio a
preservagdao da identidade, ou a realizacdo de direitos humanos, incluido o trabalho digno.
Participaram também investigadores, legisladores, responsaveis do poder local e de ONGs,
entre outros. Alguns tépicos do debate:

A migragao ¢, antes de tudo, um fenémeno humano, ¢ uma constante na humanidade. O
desafio civico aos paises de acolhimento é entender este ideia e continuar a busca com vista a
minimizar os efeitos negativos das migragdes quando eles existem;

As migragdes sao um factor de enriquecimento mutuo. A principal motivagao de migragao da
parte dos pafses em desenvolvimento ¢é econdémica e fruto de wuma decisao
individual/familiar. Assim sendo, ndo é aceitdvel que se coloque sobre os imigrantes um
duplo fardo, de obrigatoriedade de contribuicio para o desenvolvimento dos paises de
origem;

A integracdo niao ¢ meramente um processo burocritico — dar documentos niao é o mesmo
que dar oportunidades. A integracdo passa por criagio de oportunidades que derivam por
exemplo do acesso a educacido, formacao profissional, trabalho digno, a seguranca social, etc;

A integracio ndo pode ter obrigatoriamente como sinénimo a dilui¢do. Cabe as associa¢oes
de imigrantes um papel importante na articulagio da busca da integracio no pais de
acolhimento/ ligacio aos paises de origem, na manutencdo dos elementos culturais
fundamentais (preservacido da lingua, etc.) e na sua difusdo junto da sociedade, até como
forma de desmontar imagens estereotipadas, assentes no desconhecimento e no preconceito;

Existe actualmente um entendimento claro sobre a necessidade de haver mais liberdade de
circulacio de pessoas e bens, mas constata-se que o processo de liberalizacio se vem
aplicando mais a circulagdao de bens e produtos. Correr-se-a um risco grande de hipocrisia se
se definir como politica de migracdo o favorecimento de migrag¢ao qualificada do Sul para
Norte, restringindo o acesso dos imigrantes nao qualificados.
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Tendéncias, Convergéncias e Divergéncias nas Relagdes UE-América Latina no
Dealbar do Século XXI

Miguel Barreto Henriques
Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra

Historicamente, a América Latina nio constitui uma regido prioritiria para a Unido
Europeia (UE). Apesar dos lacos culturais e histéricos que unem as duas regides, somente
na década de oitenta se verificaria uma inflexao nesta tendéncia. Um factor foi fundamental
para que tal ocorresse — a adesao de Portugal e Espanha a CEE abriria o leque geografico
da Europa a esta regido, facilitando a marcagao de uma agenda bi-regional.

Entra-se assim nos anos noventa numa era de optimismo entre as duas regioes, marcada
pela democratizagdo e liberalizagdo econémica dos paises latino-americanos e pela
expansao das suas relagoes politicas e econémicas. Esta seria interrompida pelo ciclo
descendente actual motivado sobretudo por trés factores. O processo de alargamento da
UE transferiria o centro de gravidade e de interesse da UE para Leste. Simultaneamente, a
América Latina sofreu uma desvalorizacdo estratégica no cenario p6s-11 de Setembro, face
a nova agenda de seguranca internacional e europeia. A Europa virou-se para si mesma e
para a sua zona de vizinhanga. Da mesma forma, a actual crise nos processos de integragao
latino-americanos também contribuiu para a estagnacao destas relagdes.

Podem-se identificar presentemente quatro grandes tendéncias e dimensdes nas relages
UE-América Latina: a nivel econémico, a Europa é um importante parceiro comercial da
América Latina, sendo ao mesmo tempo o principal investidor estrangeiro na regido.
Todavia, este cenario é obscurecido pelos processos de associa¢do entre as duas regides
permanentemente em “banho maria”, bem como pelas tensdes comerciais, muito notorias
na ronda comercial de Doha, entre um mercado europeu altamente protegido e relutante
em abrir-se e uma América Latina ansiosa por exportar os seus produtos comerciais além-
mar.

O dialogo politico entre ambas as regides também apresenta algumas fragilidades. As
cimeiras UE-América Latina tém carecido de algum contetdo e relevancia politica. De
qualquer forma, ha que salientar os didlogos postos em marcha em novas areas do dominio
da low politics, como a coesido social, o ambiente, a educacio e a cultura.

No que toca a dimensio cooperagao para o desenvolvimento, que funciona neste caso sem
uma estrutura institucionalizada e de uma forma mais limitada que com os paises ACP, ha,
no entanto, que colocar em relevo que a UE ¢ ja o maior doador na regiao. De salientar
também que esta cooperagao tem vindo a adquirir especificidades e caracteristicas proprias
e peculiares, particularmente no que diz respeito a politica de cooperacio com a Coloémbia,
para a qual se tém vindo a desenvolver novos instrumentos, entre os quais surgem em lugar
destacado os chamados Laboratérios de Paz. Estes atestam uma politizacao da politica de
coopera¢iao comunitaria e sua orientacao para a paz ¢ para o que se poderia designar como
uma resolucio estrutural de conflitos.

O quarto eixo de relacionamento prende-se com os processos regionais e sub-regionais de
integracao latino-americanos. A UE aparece como um modelo de paz e desenvolvimento
econémico, como uma experiéncia de sucesso de integracao a seguir, inspiradora de
mecanismos, processos e instituicoes que surgem no outro lado do Atlantico e as quais a
Europa tem dado apoio politico e técnico.

A este quadro tem vindo a acrescentar-se duas novas dimensoes — paz e seguranga, por um
lado, e combate a droga, pelo outro. Envolvida de forma pioneira nesta regiao a nivel dos
processos de paz na América Central nos anos oitenta, a UE tem vindo a trabalhar
presentemente com estes paises na reconstrucdo e reconciliagio pds conflito. Da mesma
forma, tem jogado um papel relevante no apoio aos processos de paz na Colombia e na
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busca de uma solucio politica negociada para o conflito, constituindo neste momento uma
alternativa a abordagem norte-americana assente no militarismo do Plano Colémbia. A
questao das drogas tem vindo igualmente a ser objecto de tratamento comum pelas duas
regides. Baseando-se no principio da responsabilidade partilhada, um didlogo especializado
na droga foi instaurado entre a UE e a Comunidade Andina, tendo igualmente um “regime
especial drogas” sido instaurado no quadro do Sistema de Preferéncias Generalizadas com
esta regiao, que pretende ser um instrumento de facilitagdio dos programas de substitui¢ao
do cultivo da coca, modelo alternativo a abordagem repressiva da war on drugs.

Assim, denotam-se simultaneamente factores de convergéncia e de divergéncia entre as
duas regides: por um lado, no que toca aos grandes dossiers internacionais, a Europa e a
América Latina tém demonstrado uma sensibilidade politica semelhante e interesses em
comum, que os fazem defender e pugnar por posicoes semelhantes em diversas matérias
internacionais, como a defesa do multilateralismo, do primado do direito internacional e
das Nagoes Unidas. Podendo nio configurar uma parceira estratégica, nem tampouco um
bloco alternativo aos EUA, é um forte factor de proximidade entre as duas regides. Por
outro lado, a Europa e a América Latina persistem sem ter a habilidade ou vontade politica
de resover as suas questdes e dossiers pendentes. As negociacdes comerciais no quadro da
OMC continuam dificeis, sendo o dossier agricola espinhoso e ndo se prevendo mudangas
susbstanciais neste panorama. Da mesma forma, os acordos de associa¢do bi-regionais
continuam na gaveta e as negociagoes razoavelmente estagnadas. O estado moribundo da
Comunidade Andina, especialmente apos a saida da Venezuela de Chavez, deixou uma
ferida ainda mais aberta a este nivel.

Fundamentalmente, é manifesto que a relacio entre a Europa e a América Latina é de
natureza assimétrica. A Europa é mais importante para a América Latina, do que o reverso.
Neste momento a América Latina nao ¢ prioritiria na agenda politica europeia,
configurando todo este cenario um quadro descendente nas relagdes euro-latino-
americanas.
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Na Politica Europeia nao ha Lugar para Hegemonias!

Patricia Daehnhardt
Universidade Lusfada

A légica fundacional do projecto europeu foi a rejeicdo de hegemonias politicas, através da
afirmacio de especificidades nacionais enquadradas numa comunidade integrativa europeia. A
politica europeia para alcangar a legitimidade interna (e mesmo externa) que a maioria a acusa
de nio ter, deve continuar a evitar a formagao de tentativas hegemonicas e desenvolver uma
politica modulada, estruturada e multidimensional. S6 se a Unido Europeia rejeitar a 16gica de
formacido de hegemonias internas tera a hipétese de se afirmar, com credibilidade e persisténcia
no palco internacional.

Logo, isto implica aceitar a multiplicidade de camadas identitirias que se referem,
simultaneamente, a valores europeus, nacionais e regionais. O mesmo aplica-se a politicas
internas da UE, praticadas apenas por alguns paises membros, e que se verificam, na pratica,
por exemplo, no espago Schengen, e na adopgiao de uma moeda unica. No plano internacional,
esta politica de varios moédulos também ganha contornos mais visiveis: como actor
internacional que a UE ambiciona ser tera de consolidar-se contra projectos hegemoénicos dos
seus Estados membros.

Como afirmou recentemente Jean Claude Juncker, primeiro ministro do Luxemburgo e um
europeista convicto: nunca a UE obteve tantos avangos em tio pouco tempo; nos ultimos 17
anos, a unificacao alema foi integrada num contexto de europeizagao, alcangou-se a Unidao
Econémica e Monetaria, e ampliou-se a reconciliagdo europeia através do alargamento sem
precedentes, seis décadas apenas apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Estes pequenos
grandes avangos promoveram a PESC, cujo papel é assegurar uma ambicdo estratégica
comunitaria e evitar tentacoes hegemonicas dos grandes Estados membros.

Dois casos ilustram bem como ¢ que a Unido Europeia tem a ganhar como actor internacional
se rejeitar a 16gica de formacao de hegemonias internas. O primeiro refere-se ao Iraque. Uma
das consequéncias da crise transatlantica sobre o Iraque foi a crise europeia, onde um grupos
de estados membros rejeitou claramente uma tentativa de co-hegemonia franco-alema quanto a
oposi¢ao aos Estados Unidos. O segundo caso refere-se ao Irdo. O problema nuclear iraniano
juntou a Alemanha, a Franca e¢ o Reino Unido (UE-3), que, em concertacido, iniciaram
conversagcdes com o regime de Teerdo para que este desista do seu projecto nuclear militar, e
levaram a administracdo Bush, inicialmente ndo oposta a opgao militar, a suavizar a sua posi¢ao
face a Teerdo, e a afastar, a curto prazo, a op¢ao militar imediata. No caso do Iraque, ambigbes
hegemonicas paralisaram uma politica externa europeia em constru¢ao; no caso do Irdo, a
iniciativa da UE-3 constitui mais um passo no avan¢o da mesma.

Em termos politicos, argumentar contra hegemonias internas nio equivale a argumentar contra
iniciativas intergovernamentais. Por outro lado, a geometria varidvel meramente implica que
Estados membros deleguem lideran¢a a um grupo [reduzido] de Estados para actuarem sobre
determinado assunto. Isto ndo tem que ser prejudicial a eficicia institucional e ao
desenvolvimento da PESC e PESD, mas pressupoe que os restantes Estados membros aceitem
esta nova legitimidade e que as poténcias europeias nao deixem de prosseguir uma politica anti-
hegemonica em beneficio da UE no seu conjunto.

Articular estes dois nfveis, o comunitario e o intergovernamental de forma interdependente, e
manter ao mesmo tempo a legitimidade de ambas as abordagens podera ser a forma mais
pragmatica de projectar gradualmente os valores, objectivos e politicas da Unido para o palco
internacional. Isto sugere que poderemos observar, no futuro, a combina¢ao de iniciativas
europeias, a nivel da PESC e PESD, com iniciativas levadas a cabo por alguns Estados
membros apenas. Mas ambas as hipoteses excluem, em teoria pelo menos, a formacao de
hegemonias europeias.
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Por ultimo, se a légica da construcdo europeia é tradicionalmente contraria a formacgao de
hegemonias, e contra-hegemonias, deduz-se que a ascensio da Unido Europeia a actor
internacional relevante pode ser feita, no seio da comunidade euro-atlantica, em conjunto com
os Estados Unidos, e nao através de uma suposta afirmacao contra-hegemonica da UE. A
presidéncia portuguesa da UE do segundo semestre de 2007 estd bem posicionada para
contribuir para uma melhor aceitacio junto dos cidadios europeus desta interdependéncia
entre as referidas geometrias: Portugal nao ¢ um dos grandes Estados, mas mantém relagoes
proximas com todos eles; tornou-se um pafs europeista e posicionou-se nesse sentido desde a
sua adesdo em 1986; ndo pds de parte a sua vocagao atlanticista, promovendo a parceria
europeia com os Estados Unidos. E esta convicto de que garantir os valores e os objectivos da
Unido passa nido por tentacbes hegemonicas, mas por uma concertacdo dos interesses e
identidades de todas as partes envolvidas.
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A PESD entre Soberania e Integragdo Europeia

Paula Pereira
Instituto da Defesa Nacional

A Politica Externa e a Defesa foi desde o inicio da integracao europeia, nos anos 1950, um
dos temas que suscitou mais controvérsia mas também para o qual os Estados membros
sempre tentaram desenvolver maior coopera¢ao no seio das comunidades. O consenso foi
sempre dificil de obter, quando se conseguiu foi caso a caso e nunca no sentido de uma
politica comum, de uma estratégia global.

O desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) ¢é relevante apesar das diversas crises que a Unidao
Europeia atravessou e das divergéncias de opinidao entre os Estados membros.

Os Estados membros da Unido Europeia (UE) continuam opostos a qualquer perda de
soberania em rela¢do as politicas de seguranca e sobretudo de defesa. Neste aspecto, o
Tratado Constitucional ndo punha em causa a natureza intergovernamental do processo de
decisio no que reporta a PESC e a PESD. No entanto, a criacdo da Agéncia Europeia de
Defesa e de outras estruturas no ambito da Defesa revelam a necessidade, imposta pelo
enquadramento internacional, de uma cooperacio reforcada e maior integracao em areas
especificas ligadas a defesa, em particular a industria de defesa, a interoperabilidade entre as
diversas Forcas Armadas e a capacidade de comando. Torna-se imperativo para a UE
definir novo processo de tomada de decisio. A obrigatoriedade da unanimidade no
processo de tomada de decisdo limita o desenvolvimento da PESC e da PESD. Sobre esta
matéria o Tratado Constitucional previa que certas decisOes, que representariam uma
excep¢do, fossem tomadas por maioria qualificada, sendo no entanto obrigatério obter a
aceitagdo dos Estados membros por unanimidade. O Tratado introduzia também a
possibilidade de estabelecer cooperagoes estruturadas para os Estados com capacidades
militares mais elevadas, o que exclufa grande parte dos Estados membros da Unido. Certos
especialistas consideraram que o Tratado ficava aquém das expectativas e outros que o
texto ia longe demais. Contudo, para o desenvolvimento da PESC e da PESD no sentido
de uma maior integracdo e dar a UE capacidade de resposta no ambito das missdes de
Petersberg, o processo de tomada de decisio tem de evoluir para a maioria qualificada
incluindo todos os Estados membros dispostos a participarem nas ac¢oes da UE, com
recursos humanos, meios financeiros ou equipamentos.

Os atentados de 2001 impulsionaram o desenvolvimento das politicas da Unido alargando
o ambito das missées de Petersberg, cobrindo assim um leque muito mais alargado de
possibilidades de interven¢do com excepgao da defesa colectiva, atribui¢do exclusiva da
NATO. O documento produzido pelos servicos do Alto Representante para a Politica
Externa e de Seguranga Comum da Unido, “ Uma Europa Segura num Mundo Melhor”, foi
um passo importante no sentido de dar um enquadramento estratégico as politicas da
Unido nos dominios dos negocios estrangeiros e da Defesa e afirma a possibilidade de
intervenc¢do em varios ambitos, gestdo de crises, interven¢ao humanitaria ou imposicao da
paz, entre outros, com meios diversos sejam eles diplomaticos, policiais ou militares. A
Uniao Europeia tem, para retomar um papel de actor credivel no seio da comunidade
internacional, no que se reporta as crises e conflitos, no Médio Oriente ou no continente
africano, por exemplo, de demonstrar a sua capacidade, tanto quanto a sua vontade, do uso
da forga, que se exprime sem equivoco no seio da NATO.

Estas duas organizagbes sdao estruturas complementares. Apesar das divergéncias entre os
Estados Unidos e alguns Estados membros da Unido Europeia aquando da intervenciao no
Iraque em 2003 que despoletou uma crise nas relacdes transatlanticas, o acordo Berlim Plus
assinado entre as duas organizac¢Oes nao sofreu consequéncias e foi aplicado nos Balcas. A
coopera¢ao no dominio do combate ao terrorismo foi também intensificada o que revela
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que a nivel operacional a NATO e a UE tém ambitos de intervengdo coincidentes e nao
conflituosos. A PESC, a PESD e as diversas atribuicbes da NATO nao se desenvolvem a
custa uma da outra mas em consonancia. Assim, a colaboragdo entre as duas organizagoes
tem de ser aprofundada no que reporta aos interesses comuns dos Estados como sejam o
combate ao terrorismo, as iniciativas para o Mediterraneo, as relacdes com os vizinhos da
UE, prevencao contra as “ameacas longinquas” (ver Uma Europa Segura num Mundo Melhor) e
a partilha de informagoes.
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A PESD ou como Fazer das Fraquezas Forgas

Paulo Lourengo
Diplomata

Vaticinios sobre a PESD tém sido em regra feitos com base num postulado questionavel: o
de ser preciso mais PESD para ter mais UE. Na realidade, UE e PESD funcionam como
vasos comunicantes onde a questdao chave € a existéncia ou nao de vontade politica.

De resto, nao € claro que seja preciso um grande “salto institucional” para se ter mais PESD.
Prova disso sio as missdes na Republica Democratica do Congo e agora no Kosovo e
Afeganistao, mas também o facto de estarem claramente por esgotar as virtualidades proprias
do actual figurino de estruturas e meios ao dispor da UE em matéria de seguranca e defesa,
onde, de certa forma, se registou um apreciavel “desenvolvimento material”.

A verdade ¢ que a UE se assume definitivamente, com as missdes na Bosnia e na RDC, como
um actor politico incontornavel passivel também ela de projectar for¢a militar (ainda que em
missoes de “baixa intensidade”). E essa dupla natureza (politica/econémica e forca militar
ainda em gestac¢do), expondo-se as divisGes politicas internas, a parcimoénia e dificil geracao
de forcas — que ¢é paradoxalmente também a sua maior for¢a. A UE tem ensaiado
combinagdes a partir destas diferentes valéncias, como se tem de certa forma registado na sua
relacdo com pafses e organizagoes regionais e sub-regionais africanas.

Se subtrairmos a PESD futurismos e teologias (e temos de o fazer, para o debate ser claro e
sério), concluir-se-a, por outro lado, que ndo é provavel, face a pressao da globalizacdo e do
envelhecimento das populagbes sobre o esfor¢o da seguranca social — e mesmo num cenario
de dramatizacdo da ameaga terrorista - que os governos da UE passem de um momento para
o outro a investir sensacionalmente em defesa.

Nao sendo a UE apenas soff power certamente hoje, essa é porém a sua “cotacao” e, em certa
medida, o que lhe da espaco. As soberanias que a compSem também nio deixardo de existir,
pelo que dificilmente poderemos exigir ao Estado-Maior da UE o que nio exigimos ao seu
Comité Politico.

A diferenca esta talvez nisto: precisamos de uma PESD capaz de responder a desafios de
estabilizagdo e manutencao da paz quando a NATO nao o puder ou nio o dever fazer e
precisamos de uma UE forte, dentro do sistema euro-atlantico, capaz de variar a oferta com
meios/instrumentos que percorram de forma mais integrada o espectro alargado de
necessidades, a montante e a jusante do emprego necessario da forga.

De facto, o novo ambiente de seguranca exige que as organizagoes de seguranca e defesa
sejam capazes de projectar forca, onde for preciso, com um mandato internacional. Por outro
lado, as ameagas a seguranca do sistema internacional nio se compadecem com eternos
debates sobre a questdo da alternativa PESD-NATO. Tomaramos nods ter mais de uma e de
outra organizagdo. O processo de decisdo, os meios disponiveis, as circunstancias politicas e
os ambitos de emprego — estes factores, sim, ditam a reparticdo estratégica e tactica das
tarefas. Compete aos decisores politicos tomarem tais decisdes com base nas recomendagoes
das autoridades militares.

E verdade que a identidade da PESD também se vem definindo em fungio da prépria
transformagao da NATO, que se acentuou muito nos ultimos 4 anos com o aumento da sua
mobilizac¢do expedicionaria oxt of area, uma politica alargada de parcerias e a diversificacdo das
modalidades de cooperagao militar (de que é exemplo o apoio as vitimas do terramoto no
Paquistao, a iniciativa de treino no Médio Oriente ou o apoio logistico 2 Unido Africana).
Uma missdo internacional de estabiliza¢do no Libano dificilmente poderia ser levada a cabo
pela NATO, mas faria porventura sentido pela UE. Para isso, bem entendido, ¢ preciso
vontade politica.
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Enquanto organizagoes de seguranca e de defesa, quer a NATO, quer a UE partilham
desafios a uma escala sem precedentes. Para além do terrorismo global, os desafios da
proliferacio, em que a defesa anti-missil é apenas um dos problemas, e um debate
fundamental acerca do futuro da arquitectura de seguranga e defesa no espago euro-atlantico,
apos o vazio criado com o fim da guerra fria. Este debate deve ser feito pela NATO, pela UE
e possivelmente pela OSCE.

Hoje, a dissuasio nio existe. Existe contencido e projeccdo de forga. A dificuldade ¢
essencialmente interna: como devem as sociedades livres organizar-se, de forma a articular
solugdes duraveis de seguranca e de como se devem munir com a adequada legitimidade
internacional. Nesse sentido, as ameagas coincidem com uma outra ameaga: a incapacidade
de adaptagao. Este imperativo ainda ndo repercutiu, nem em termos de organiza¢ao da ONU
(implica ajustes que s6 uma reforma permite), nem no dimensionamento de operagdes de
manuten¢ao da paz no exterior pelo respectivo Department of Peacekeeping, onde é forcoso
reconhecer persistentes e desnecessarias debilidades. Por outro lado, também esta ainda por
fazer uma aproximagido da PESD e da NATO em termos de definicdo de operagdes sob
comando politico da ONU. A chave podera estar na forma como a decisio politica saiba
conservar um maior numero de canais de didlogo institucional entre as principais
organizagdes e integrar solugdes integradas e diversificadas, em funcao das solicitagbes em
concreto para cada cenario de crise.

Claro que o grande problema para a PESD ndo ¢ sé satisfazer legitimas ambicGes, mas
cumprir as responsabilidades que sobre ela ja recaem. A esse respeito é certamente possivel
fazer-se mais: através de uma ligacdo mais estruturada entre os diferentes subsistemas de
cooperagdo na ac¢do externa europeia (caso da politica de desenvolvimento) e a
PESC/PESD, com particular destaque para as reformas do sector de seguranca (RSS) e na
articulacio com outras organizag¢oes regionais.

Por outro lado, é preciso explorar de forma mais consensualizada as mais-valias dos
programas e padroes de producdo tecnologico-industrial europeus e o seu potencial de dupla
utilizacio, rentabilizando-os para a gestdo civil e militar de crises que exigem crescentemente
polivaléncia e a alternancia de meios e intensidades. Aqui, talvez seja preciso aguardar por
uma nova Saint-Malo, em matéria de reforco do or¢amento da Agéncia Europeia de Defesa,
para se avancar mais depressa.

Numa nota final, é interessante verificar que o apelo a uma PESD com optimizagao dos seus
recursos de forma mais integrada, rentabilizacdo tecnologica e uma ambicdo racional e
multidisciplinar — seja, de certa forma, com as condicionantes conhecidas, o que a politica
externa portuguesa procura propor e a que o exercicio da Presidéncia Portuguesa da UE, no
segundo semestre de 2007, tentara corresponder.
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Para uma Agenda Coerente de Seguranga Humana

Raquel Freitas
Instituto Universitario Europeu (Doutorada, Ciéncias Sociais e Politicas)

A ideia aqui brevemente esbogada é a de que o projecto europeu mantém claramente a sua
relevancia no mundo globalizado e multipolar; e de que, em termos de ac¢io externa, nao tem
de existir uma ruptura com o projecto com o qual se iniciou o processo. Pelo contrario, aquilo
que comecgou por orientar um processo interno de integracao regional, deve ser reforcado de
forma pragmatica e concreta na ac¢ao externa da Unido Furopeia: a paz e solidariedade entre
os povos enquanto elemento de seguranca e estabilidade internacional. A ideia de seguranca
humana na resposta a situagdes de conflito, desde que enquadrada numa abordagem politica
pluridimensional e internamente coerente, pode constituir uma agenda relevante, orientadora
de uma acgdo externa que a0 mesmo tempo preserve os valores essenciais da UE e demonstre
a vontade e capacidade politica de os implementar, articulando a componente interna e externa
da politica europeia contemporanea.

O argumento principal que sustenta esta tese ¢ o de que a relevancia, e por conseguinte, a
capacidade de influéncia da Europa no contexto internacional, esta em grande medida
dependente da imagem de coeréncia e consisténcia que consegue projectar no seu exterior (sem
prejuizo de outras variaveis determinantes na explicacio de processos de influéncia e poder).
Sabemos que a “imagem” ¢ cada vez mais um elemento fundamental em todas as areas da vida
contemporanea, ¢ a accao externa da UE ndo sera excep¢ido. Neste mundo globalizado, com
crescente multipolaridade, sobretudo a nivel econémico, a Europa tem que arrumar
definitivamente a imagem que tem predominado, de gigante econdémico e ando politico e
militar. i por isso que o projecto europeu, enquanto agenda consistente e coerente de
progresso no sentido de valores como igualdade e inclusdo, orientada pela primazia dos direitos
humanos e da paz, se deve manter e refor¢car como o guido da sua acgao externa. No entanto,
esses principios devem-se materializar em termos concretos na agenda de politica externa que é
definida e implementada, permitindo uma orientagdo comum de actuagao em varias dimensoes
e em varios cenarios institucionais. Neste contexto, é aqui sugerido que a agenda da UE para a
sua acc¢do externa na area da paz e estabilidade internacional, podera estar ancorada no conceito
de seguranca humana, desde que acautelada a devida coeréncia e consisténcia da utilizagao
politica deste conceito, sob pena de uma utilizacao incoerente ou ambigua do mesmo resultar

em perda de credibilidade.

De facto, apesar de o conceito de seguranca humana ser justamente apontado como impreciso
e passivel de manipulacdo, parece inevitavel que, num mundo cada vez mais securitario, a
expressdao seja apelativa, por congregar uma noc¢ao de forca e autoridade, com a componente
mais normativa e humanitaria da ac¢do externa. Na sequéncia da Estratégia Europeia de
Seguranca, tem sido feito algum trabalho no sentido de operacionalizar o conceito, embora o
caminho a percorrer seja ainda muito vasto.

A seguran¢a humana rege-se por um conjunto de principios e valores que no fundo sio o
reflexo dos direitos humanos tal como definidos na Declaracio Universal, mas sob um
invélucro mais proactivo, no sentido da sua efectiva verificagao em situagoes de crise e caréncia
extrema. Em termos operacionais implica um conjunto de metodologias que se devem articular
em diversas dimensdes, desde o nivel politico-diplomatico ao nivel de coordenac¢io de sectores
operacionais que intervém nas areas de seguranca e de desenvolvimento. Daf a necessidade de
haver um acordo muito claro em relagio a esta ideia enquanto agenda de acgdo externa da UE,
se se quer abracar a mesma, sob pena de se prejudicar a imagem da UE: a coeréncia nio se
reflecte apenas em conseguir ultrapassar divergéncias bilaterais entre os Estados membros,
falando a UE a uma s6 voz, mas também na capacidade de implementagio coordenada e
articulada desse discurso. Isso requer, para além da articulacdo de posigcoes politicas, um
repensar de estruturas institucionais e formas de trabalhar sectoriais profundamente enraizadas.
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Nio tendo ambi¢Ges a grande poténcia militar, a UE pode assumir-se como soff power
incontornavel na garantia da estabilidade internacional. As capacidades militares da Europa
podem ser muito tUteis nesta perspectiva e as forcas europeias ja detém larga experiéncia de
participagdo em operacoes de paz. No entanto, esta mais-valia s6 tera a ganhar se o seu
impacto no terreno for abrangente e articulado com a ac¢io de outros sectores, o que deve ser
fruto de um trabalho persistente de construgiao de pontes entre as necessidades profundas ao
nivel do desenvolvimento e as estratégias de prevencio e resolugio de conflitos. Trata-se de
um esforco de dimensdes enormes porque implica ligar varios sectores, com culturas
institucionais e operacionais diferentes, bem como orientacbes gerais nem sempre
convergentes.

Uma imagem coerente da UE, tendo por base uma agenda de seguranca humana deve
assegurar um adequado equilibrio entre a linguagem de direitos humanos e a de seguranca e
acautelar os riscos da apropriacdo do conceito, designadamente no que diz respeito a dimensao
da seguranca interna da UE. Na verdade, a preocupagio crescente com a coeréncia prende-se
com o facto de cada vez mais a dimensdo interna e a externa das politicas no mundo
contemporaneo estarem interligadas, e ser essencial uma légica comum. Uma légica de direitos
humanos universais na ac¢do externa da UE ndo pode ser contrariada por uma légica de
direitos selectivos dos cidadaos europeus, e este exemplo espelha-se na questao da gestio dos
fluxos migratérios e da crescente construcao de barreiras na chamada fortaleza europeia — se a
imagem da Europa nido comporta a imagem de ando politico, ela também niao comporta a
imagem de “gigante aquartelado”. Esta expressio tera toda a pertinéncia, quanto mais
securitizado for o discurso da UE, e quanto mais esse discurso securitario for centrado na
componente interna e ndo na componente universal a que correspondem os direitos humanos.

Em resumo, ¢ aqui defendida a articulagao, numa 6ptica de direitos humanos, entre dimensoes
de seguranca externa (participa¢ao militar em forcas de paz), seguranca interna (controlo de
fluxos migratorios), e cooperacio para o desenvolvimento (garantir condigcoes essenciais de
vida — Objectivos de Desenvolvimento do Milénio). Portugal tem mostrado abertura e
proactividade em muitas destas matérias, e estas ideias podem ser transportadas para o plano
europeu aproveitando a Presidéncia da UE.
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Engajamento Construtivo ou Obstrutivo na Resolugio de Conflitos? A UE e o Sara
Ocidental

Rui Alexandre Novais
Universidade de Liverpool

A UE, enquanto organizagio regional com ambi¢oes de actor global, pode potencialmente
desempenhar um papel preponderante na dinamica de prevencao e resolu¢io de conflitos. Tal
intervengao externa assume um caracter fundamental quando as partes em disputa nio sio
capazes ou nao demonstram vontade de chegar a um acordo parcial ou definitivo entre si.

O Sara Ocidental, um dos remanescentes Territorios Nao-Auténomos cujo processo de
descolonizagao permanece inacabado, constitui um exemplo paradigmatico de conflitos
irresoluveis. Além de ser um dos mais longos litigios internacionais, o conflito saraui tem
condicionado o relacionamento entre a Argélia e Marrocos e constituido um dos principais
impedimentos a integragdo magrebina e a estabilidade da Bacia mediterranea — uma area
geografica de interesse estratégico para a UE.

No entanto, e apesar de definir desde 1989 o Magrebe como area prioritaria em termos
politico-econémicos e de seguranca, a UE, na pratica, ainda niao foi além do plano das
intengdes. Alias, a mais recente iniciativa da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) destinada a
criar uma alianca de amigos e a alargar a zona de paz e de estabilidade aos vizinhos do sul,
apenas refor¢a a disposicdo europeia no ambito dos principios. Para ser verosimil, no entanto,
tal parceria baseada no condicionalismo positivo e recorrendo a um conjunto de incentivos
politicos e econémicos, deveria devotar-se de forma pré-activa a resolugao dos conflitos ainda
existentes e persistentes que condicionam a implementacio das demais medidas. Caso
contrario, a PEV redundara numa réplica ou prolongamento de politicas e iniciativas anteriores,
apenas com um novo nome.

Quando comparado com os conflitos na Bosnia, no Chipre ou entre Israel e Palestina, conclui-
se que a UE tem historicamente assumido uma postura discreta e um papel prudente no Sara
Ocidental. E verdade que se justifica alguma cautela dos actores externos quando investidos no
papel de mediagdo de conflitos, algo que pode significar a diferenga entre facilitar ou impedir a
resolucdo da disputa. Mais concretamente, ¢ necessario que os actores externos assegurem a
participagdao de todas as partes garantindo a ‘paridade de estima’, e que actuem como wpartial
fact finders na procura de uma solugdao inventiva que satisfaca todas as partes envolvidas.
Contudo, a constatagao do primado dos interesses econémicos bem como consideragdes geo-
politicas e geo-estratégicas sobre as violagdes da lei internacional e o desrespeito dos direitos
humanos na ex-colénia espanhola, é reveladora da incoeréncia e do abismo entre a retérica e a
praxis da UE.

Refém da vontade (ou falta dela) dos Estados membros alinhados com as partes em disputa — a
Espanha a favor da Polisario e da auto-determinagao saraui zersus a Franga, pro-Rabat, que
apadrinha a integracio do Sara Ocidental por parte de Marrocos — a UE parece mais
interessada na gestio do que propriamente na resolugiao do conflito. Justamente pela relutincia
em sacrificar o principio da soberania dos Estados (a semelhanca da crise no Darfur), a
interven¢ao da UE no Sara Ocidental tem redundado num “engajamento obstrutivo” que ao
invés de resolver a disputa tem contribuido para o congelamento da mesma.

Por outras palavras, o principio vestefaliano da nao intervencdo nos assuntos internos dos
Estados tem prevalecido sobre o da nio indiferenca a realidade saraui algo contraproducente
para a reputagao e imagem da UE. Além de por a nu a desunido interna dos seus Estados
membros, o conflito saraui denuncia a fragilidade da Politica Externa e de Seguranga Comum e
as limitacoes do pilar de resolucao de conflitos da UE.

Entrementes, o acordo de paz assinado em 1991 entre a Frente Polisirio e Marrocos esta
moribundo e recrudescem as ameacas de reacendimento do conflito armado, o que aliado aos
recentes atentados terroristas na Argélia e Marrocos, torna a necessidade da intervengao
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externa ainda mais premente. Neste contexto, nao deixa de ser irénico que a UE ainda possa
desempenhar um papel decisivo no conflito saraui. No entanto, para lograr ultrapassar o fiasco
parcial do Sara Ocidental, os Estados membros tém de fortalecer a UE, catapultando-a em
definitivo como um actor global credivel capaz de solucionar conflitos persistentes numa
postura de engajamento construtivo.
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Que os Vizinhos se Mantenham Vizinhos

Sofia Moreira de Sousa
Secgio de Politica Externa, Ministério dos Negocios Estrangeiros

A Politica de Vizinhanga surgiu em 2002, como uma forma de conferir um tratamento
privilegiado a paises, que, ndo obstante a condi¢do geografica de vizinhanga da Unido Europeia,
nao faziam parte do grupo de doze paises que se tornariam membros do clube. A filosofia
subjacente a esta politica era a de total aproximac¢io sem adesao.

Inicialmente prevista como a moldura politica para uma parceria reforcada para a Ucrania,
Bielorussia e Moldavia, a politica de vizinhanca em breve foi alargada aos vizinhos do sul,
numa tentativa de criar uma zona de comércio livre que se estenderia desde o deserto do
Sahara até Vladivostok.

Durante um processo longo e burocratico de discussdes em Bruxelas e negociagoes com os
parceiros, foram negociados os Planos de Acgao, definidos roadmaps, discutidas em pormenor
as avaliagoes de desempenho e foram reciclados os instrumentos financeiros. No entanto, as
expectativas dos parceiros ficaram, em grande patte, por concretizar.

Se a politica de vizinhanca nao tem sido um sucesso, ndo sera pela auséncia de um conceito
abrangente mas pela falta de vontade politica e de meios financeiros capazes.

Em Bruxelas inventaram-se conceitos, férmulas e mecanismos especiais para uma politica que
pretende ser tinica mas diferenciada e, que sem duvida permanece firme em nao ceder no que ¢é
realmente importante para os parceiros: facilitar o movimento de pessoas através de uma
politica de vistos mais simplificada, justa e menos demorada; maior abertura do mercado
interno através da reducdo de tarifas alfandegarias; maior assisténcia financeira a
implementacao de reformas e envolvimento consciente nas questdes dos conflitos congelados,
nomeadamente através de missdes de manutencdo de paz e de uma posi¢ao europeia comum
de defesa da seguranca e estabilidade da vizinhanca no cenario internacional.

Inventar novos conceitos sem uma vontade politica firme da Unido Europeia em implementar
os ja existentes apenas conduzira a um aumento do sentimento de frustracdo dos parceiros.

O poder de atrac¢io da Unido Europeia é inegavel, tal como diz o Alto Representante Javier
Solana “our power of attraction and transformation is enormons. We do system change, not regime change. We
do it slowly, in partnership and without military force. Once they enter the EU’s orbit, countries are changed
forever”, mas é necessario um empenhamento sério para permitir aos parceiros entrar na
“nossa” orbita. Para evitar que a atracgdo termine num divércio muito antes do casamento, a
Unido Europeia tera que apostar em meios de atraccdo que ndo sejam apenas declaragoes
politicas e conceitos tedricos. Assistimos nos tltimos meses a novas mudangas cosméticas para
dar mais brilho a esta politica, nomeadamente a leste, e criou-se um conceito de politica de
vizinhanca p/us, incentivando a cooperagio regional e enquadramentos multilaterais.

Mas mais do que palavras, comunicagdes e conclusoes, é necessario disponibilizar recursos
necessarios a implementacio de medidas eficazes que confiram vantagens aos N0SsOs parceiros.
S6 assim poderemos exigir em troca o que nos ¢ tao importante: seguranga, estabilidade e,
sobretudo, que batam a porta mas apenas muito ao de leve para nao forgar a entrada...para ja.
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Porque Tarda a Cooperagdo Reforcada na UE?

Vitor Ramalho
Assembleia da Republica

Na sua génese o projecto que da hoje contetido a UE, foi de natureza eminentemente politica.
A economia foi concebida como instrumental da politica e ndo como um fim em si.

E que no rescaldo da Segunda Grande Guerra e apds a reconstrucio da Europa, esta teve de
responder a um mundo novo que, impulsionando as descolonizagdes, se tornara bipolar.
Sucedia entdo que nenhum dos dois novos poélos, tendencialmente hegemonicos, era europeu.
E porque essa era a nova realidade haveria que encarar, por parte dos Estados europeus os
novos desafios numa légica gregaria, perspectivando um Pano de fundo supranacional em que
esses Estados se integrassem.

Essa integracdo pressup0Os o respeito por principios consensualizados entre todos, valorativos
da democracia e de cidadania, e com esta de um modelo intergeracional, co-responsabilizante e
de natureza social. O desenvolvimento passou a ser encarado com uma face humana, sendo a
paz uma preocupacio central e a afirma¢ido da Europa dos cidaddos, com a sua especificidade
um elemento diferenciador a escala global. O quadro em que esta Europa nasceu e se fotjou,
em plena bipolaridade, ndo é mais o mesmo. Hoje o mundo ¢ mais global e unipolar e o
mercado foi endeusado, sobre o primado da economia e das finangas.

Se esta é a nova realidade — e é — a afirmagao da UE neste novo mundo nio pode residir
apenas no seu crescente alargamento e no estugar do passo para uma maior vastidao do seu
mercado, ainda que se nao neguem os méritos dos esforcos neste sentido. Os impulsos das
profundas alteracGes deste novo mundo, unipolar, nao nos podem fazer esquecer que a Europa
tem uma alma propria, econémica e social, assente numa memoéria multissecular, forjada em
multiplos encontros de cultura e com uma forte identidade, que se suporta em alicerces na
cidadania. E nessa alma, que a UE tem de encontrar a sua forma de afirma¢ido no mundo, num
aprofundamento crescente de Europa dos cidaddos e sem jamais perder de vista o seu modelo
de desenvolvimento, de rosto humano e por isso social. E com base também na meméria que a
UE tem e tera de valorizar — através da cooperacao reforcada e da complementarizagdo das
relacoes lus6fonas com as ibero-americanas —, como instrumentos de afirmag¢io a todos os
niveis, as novas relacoes triangulares Europa-América Latina e Aftica, e através delas com as
varias diasporas dos povos dos dois paises ibéricos espalhados pelo mundo.

Mas esta ¢ outra histéria que depende também muito de nds e para isso é necessirio que
saibamos forjar uma estratégia que tarda e ja tarda tarde demais. E caso para perguntar —
porque tarda a cooperacgao reforcada de nés na UE?
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