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Background Paper

Objectivos

A conferéncia tem por objectivo debater as questdes e os desafios centrais que se
colocam ao continente africano e as possiveis respostas europeias, por forma a
definir uma agenda de prioridades para as relacdes entre os dois continentes a
longo-prazo. O debate desenrola-se em trés temas especificos — Cooperacdo para o
Desenvolvimento, Conflitos e Seguranca, Governacao e Direitos Humanos -, 0s quais
representam as grandes areas de debate no quadro do actual didlogo Europa-Africa.
O debate pretende contribuir para identificar as tendéncias, dificuldades, desafios e
oportunidades deste processo de didlogo.

A conferéncia contara com a participagdo de um vasto leque de intervenientes
envolvidos no didlogo Europa-Africa, constituindo uma oportunidade de partilha de
experiéncias e conhecimentos entre parlamentares, académicos, parceiros
institucionais, membros do sector privado, da sociedade civil e de organismos
publicos.

A conferéncia marcard igualmente o inicio do processo de criagdo do Férum de
Didlogo Europa-Africa, um projecto conjunto do Centro Norte-Sul do Conselho da
Europa e do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI). O féorum sera
constituido com base numa rede permanente de especialistas e instituigGes,
pretendendo contribuir para um dialogo reforcado entre os dois continentes, através
de debates regulares, actividades de pesquisa em areas especificas, publicacdes e
divulgacao de informagao.

Resultados

A conferéncia resultara em conclusbes e recomendagbes relativamente a algumas
areas das relagbes Europa-Africa, perspectivando a realizacdo da segunda cimeira
Europa-Africa, a ter lugar em Lisboa.

A documentacdo — nomeadamente papers e comunicacdes apresentadas durante a
conferéncia — sera publicada e distribuida por um vasto conjunto de actores.



Contexto

Em Abril de 2000, os Chefes de Estado africanos e europeus reuniram-se no Cairo,
tendo decidido o estabelecimento de um quadro global de didlogo entre os dois
continentes. Esta primeira cimeira Europa-Africa representou um marco simbdlico de
grande importancia no relacionamento euro-africano, tendo sido a primeira reunido
ao mais alto nivel entre os paises dos dois continentes, fora do quadro de acordos ja
existentes (Cotonou, Francofonia, Commonwealth e CPLP)

Assim, para que esta nova plataforma de relacionamento multilateral se possa
materializar em accOes concretas, é necessaria uma agenda de prioridades, baseada
numa perspectiva de longo prazo, que permita tratar os desafios africanos na sua
dimensdo mais adequada. O plano de acgao adoptado no Cairo centra-se
essencialmente em oito tdpicos de interesse comum: prevencao de conflitos, direitos
humanos e governacdo, divida, restituicdo do patrimoénio cultural, integracao
econdmica regional, ambiente e desertificacdo, seguranca alimentar, e SIDA e
outras epidemias. O lancamento da Unido Africana (UA) durante a cimeira da OUA
em Julho de 2002 em Lusaka e a adopgdo da Nova Iniciativa para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) por todos os Chefes de Estado do Continente
africano, veio trazer ao didlogo duas novas dimensoes essenciais, estabelecendo um
novo “nivel de governagao pan-africano”

Desde a cimeira do Cairo, o didlogo euro-africano registou alguns progressos
significativos em varias areas como a gestdo e a resolucdo de conflitos, os direitos
humanos e a democracia. As discussdes continuam®, no entanto, noutros temas
importantes, a como SIDA e outras epidemias, a integracdo regional e o comércio, o
ambiente, a seguranga alimentar ou a divida externa africana. A segunda cimeira
Europa-Africa serda um momento chave ndo sé para que o relacionamento UE-UA se
desenvolva e adquira uma dimens3o politica fundamental, mas também para que se
possa estabelecer uma plataforma para o didlogo politico UE-Africa

No actual contexto de profundas mudancas na Europa e em Africa, o didlogo tera de
considerar uma série de dimensdes:

Antes de mais, os desafios que surgem no processo de integracdo europeia e as
consequéncias que virdo a ter a Convencdo Europeia, o alargamento a 25 Estados
membros e a reforma da Comissdo, no relacionamento com os paises africanos. Ao
longo dos préximos anos, varias mudangas fundamentais, ao nivel da governacao
europeia e da sua estrutura institucional, terdo um forte impacto na acgao externa
da UE bem como no seu posicionamento mundial. A existéncia de diferentes
perspectivas entre os Estados-membros, a Comissdo e a Politica Europeia de
Seguranca Comum (PESC), relativamente a divisdo de poderes no quadro de
relacdes externas da Unido, representa uma incognita ndo s6 no que diz respeito a
futura evolucao do papel de Africa nos interesses europeus, mas também ao modelo
a ser seguido numa parceria entre os dois continentes.

Os parametros da Ajuda externa ao desenvolvimento por parte da UE serdo
estabelecidos através de varias negociacdes e decisdes financeiras para os proximos

! Para uma analise mais detalhada sobre os ultimos desenvolvimentos nas diferentes areas do dialogo
euro-africano, por favor consulte a Comunicagido da Comissdo ao Conselho sobre “The EU-Africa
Dialogue”, June 2003. http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0316en01.pdf



http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0316en01.pdf

4 anos, nomeadamente: a revisdo intercalar das dotagbes do 9° FED em 2004, o
inicio das negociagdes para o plano orcamental global plurianual em 2004 e_a
negociacdo do 10° FED em 2006. Também as negociagdes dos Acordos de Parceria
Econdmica ACP-UE (até Dezembro de 2007), a Reforma da Politica Agricola Comum
da UE (PAC) e as rondas negociais no quadro da organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) terdo uma influéncia fundamental no futuro das relagdes econdmicas e
comerciais entre Africa e a Europa.

Em segundo lugar, e contrariamente ao processo europeu — mais consolidado e
unificado em matéria de economias, de regimes e de valores politicos — o continente
africano estd longe de possuir uma identidade politica comum ou uma realidade
econdémica integrada. A instabilidade de alguns regimes politicos, os conflitos
internos e a fragilidade das economias, dificilmente conduzirdo a unidade e a
coeréncia interna ou regional. Neste sentido, € justificavel questionarmo-nos sobre
os limites e o potencial dos processos de integracdo africanos (continental e
regionais) e o papel a ser desempenhado pela Europa nesta matéria.

Apesar disto, os lideres africanos tém adoptado uma atitude cada vez mais proé-
activa na forma como se posicionam em relacdo a comunidade internacional. Em
apenas um ano, a UA tem desenvolvido politicas coerentes e acgGes concretas,
particularmente no dominio da democracia e dos direitos humanos (introducdo do
“peer review mechanism”, a criacdao do Parlamento pan-africano e a Comissao
africana dos Direitos Humanos e dos Povos), bem como na gestdo e resolucdo de
conflitos (estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca, missao de paz no
Burundi, enviados especiais da UA, etc). A cimeira da UA em Maputo debateu varias
questOes importantes — nomeadamente as restricdes financeiras da organizagao — e
resultou na apresentacdao de uma série de propostas concretas — como a criagdo da
“Peace Support Operational Facility” — que carecem ainda de melhor definicao e
discussao aprofundada.

Em terceiro lugar, o reconhecimento do falhanco das estratégias de
desenvolvimento prosseguidas no passado e a insuficiéncia de resultados em
matéria cooperagdo internacional, conduz-nos a uma necessidade urgente de
mudanca de abordagem. Face a dificuldade de mobilizar recursos suplementares
para a ajuda ao desenvolvimento, os Estados membros e as instituicoes europeias
procuram utilizar os meios existentes na busca de uma mistura virtuosa entre alivio
da divida, ajustamentos estruturais, luta contra a pobreza e ajuda humanitaria e de
emergéncia, concentrando-se mais nas consequéncias dos problemas e na
minimizacao dos sintomas do que propriamente nas suas causas. Neste contexto, a
mudanca de abordagem para uma perspectiva de longo prazo, que permita um
ataque as causas mais profundas destes problemas, torna-se essencial para o
sucesso da relacdo de parceria entre os dois continentes. A iniciativa NEPAD pode
constituir um passo muito importante neste sentido.

Em suma, o didlogo Europa-Africa terd de se desenvolver de forma complementar
aos processos da UA e da NEPAD, proporcionando-lhes apoio politico e diplomatico e
assegurando o reforco financeiro adequado para o seu desenvolvimento. A obtencao
de bons resultados depende de um didlogo conjunto que tera de ser, na sua propria
natureza, inclusivo (aberto um vasto leque de intervenientes, tais como os membros
da sociedade civil e dos parlamentos) e de procurar a criagdo de parcerias e
programas concretos em diversas areas como a consolidagdo da democracia, a boa
governagao, o Estado de Direito, os direitos humanos, a erradicacdo da pobreza, a
paz e a seguranga.



Assuntos e Questoes para Debate
Tema | — Cooperagao para o Desenvolvimento

Relativamente a Cooperacao para o Desenvolvimento, o continente africano tem
sofrido uma marginalizagcdo crescente, uma vez que, por um lado, se verifica uma
diminuicdo dos niveis de ajuda e, por outro lado, existe uma relutdncia cada vez
mais acentuada por parte das agéncias de doadores em assumir riscos (Ex. Missoes
de paz) ou em explorar novas formas de investir em projectos estruturados de
cooperagao para o desenvolvimento em situagGes de crise ou conflito (para além da
ajuda humanitaria). Além do mais, é pratica corrente entre os doadores procurar
gue seja a realidade a adaptar-se ao seu quadro institucional em vez de ser este
quadro a adaptar-se a realidade, o que, mais uma vez, vem confirmar a necessidade
de encontrar abordagens inovadoras e alternativas aos moldes em que decorre
tradicionalmente a cooperacao para o desenvolvimento.

A articulagdo entre as estruturas e iniciativas ja existentes, como o acordo de
Cotonou ou a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), e ainda
outras estratégias dos parceiros internacionais de desenvolvimento (como as Nagoes
Unidas ou o Banco Mundial), € uma area que permanece em grande parte por
explorar. Torna-se necessario, portanto, encontrar novas formas de coordenagdo e
complementaridade que poderdo conduzir ao acréscimo de eficacia e
sustentabilidade nas acgdes de cooperacao e desenvolvimento.

I Tendéncias da Cooperacdo no Contexto Internacional

Quais sdo as principais consequéncias dos acontecimentos internacionais mais
recentes (ataques do 11 de Setembro, intervencdo unilateral no Iraque) na politica
externa da UE e sua influéncia?

De que forma as mudangas institucionais no seio da UE (alargamento, relagdes
externas e reforma da Comissdo) irdo afectar a sua politica externa e a atitude face
aos paises africanos?

Qual a mais valia europeia no relacionamento com Africa, comparativamente a
outros actores internacionais também presentes no continente africano, como o
Banco Mundial ou as Nag¢des unidas?

Quais os impactos positivos e negativos das actuais tendéncias da cooperacao —
condicionalidade politica, critérios de desempenho — na eficacia e na coeréncia das
politicas e acgdes de cooperacdo em Africa?



I Cooperacao e Regionalismo

De que formas pode a UE apoiar os esforgos de integragdo regional e continental em
Africa?

Que estratégias a implementar para melhorar o dialogo UE-UA?

Que impacto terd o desenvolvimento do relacionamento UE-UA sobre o acordo de
Cotonou e sobre a coesao do grupo ACP?

Como contribuir para uma melhor aplicagdo do acordo de Cotonou e assegurar a sua
coeréncia e complementaridade com outros processos (Cimeira Europa Africa, UA e
NEPAD, estratégia para Africa do G-8, acordos Euro-Med, acordo UE-Africa do Sul)?

Tema Il - Conflitos e Seguranca

Os conflitos armados em Africa continuam a levantar sérias questdes humanitarias
que comprometem o sucesso de qualquer estratégia interna de desenvolvimento
bem como das acgdes de cooperacao promovidas pelas instituicdes internacionais.
Estes conflitos caracterizam-se por uma complexidade crescente, seja pela
diversidade dos actores envolvidos (além do Estado, surgem cada vez mais actores
nao controlaveis como milicias armadas, mercenarios, organizacdes criminosas,
chefes locais, etc), pelo tipo de impacto do conflito (pessoal, local, nacional ou
regional), pelos varios interesses envolvidos ou pela multiplicidade das causas
profundas do conflito, cuja generalizagao é sempre muito dificil.

Neste cenario, apesar do crescente desprendimento da comunidade internacional
em relacao a Africa, as organizacdes internacionais no terreno - Nacdes Unidas,
Banco Mundial e UE — tém procurado desenvolver novos mecanismos de resposta a
emergéncias complexas. Estes esforgos materializam-se no aparecimento de novas
unidades especializadas (Ex: a Unidade Pds-Conflito do Banco Mundial) ou na
producdo de varias decisOes relativamente a prevencdo, gestdo e resolucdo de
conflitos. Neste sentido, podemos destacar, ao nivel europeu, a mtrodugao desta
matéria no plano de acgdo da Cimeira Europa- -Africa de 2000, a posicdo comum
sobre prevencdo de conflitos em Africa (Maio 2001) e as disposicdes legais (artigo
119) no ambito do acordo de Cotonou. Além do mais, reconhecendo que a
estabilidade é provavelmente uma das mais importantes condicbes para qualquer
processo de desenvolvimento, os Estados europeus procuram ligar o
desenvolvimento as suas preocupacdes no campo da seguranca internacional.

No entanto, se por um lado a operacionalidade destes mecanismos e resolugbes esta
ainda longe da realidade, por outro lado, podemos também assistir ao crescente
papel desempenhado pelos intervenientes africanos na procura de solugdes pacificas
para os conflitos existentes. A criagao do Conselho de Paz e Seguranca da UA e a
adopcao do programa de trabalho sobre paz e seguranca por todos os Estados
membros da UA em Outubro de 2002, bem como o programa da CE de apoio as
actividades de construcao de paz da UA (Abril 2003), sdao desenvolvimentos
importantes no sentido de fortalecer as capacidades africanas em matéria de paz e
seguranga.



Resolucao de Conflitos e Promogdo da Paz:
Qual o Papel das Organizacoes Internacionais e Regionais?

Quais as principais licdes a reter da intervengao internacional em conflitos africanos?

Quais as principais estratégias e mecanismos de apoio aos processos de
reconstrucao e reconciliagdo nacional? Como implementar acgdes eficazes no
sentido de promover a consolidacdo de uma cultura democratica, o estado de direito
e o respeito pelos direitos humanos, condigGes basicas de uma paz sustentavel?
Qual o papel a ser desempenhado pela UE nesta matéria?

Que estratégias devem ser seguidas no quadro do didlogo UE-Africa para a
mobilizacao efectiva de recursos e para o seu uso racional a favor da prevencao de
conflitos?

As Capacidades Africanas de Intervencdo, mediacdo
e resolucdo de confilitos

Como podem ser reforcadas as capacidades africanas em matéria de resolucdo de
conflitos, manutencdo da paz e alerta precoce? De que formas pode a UE apoiar a
UA nestas matérias? Como assegurar um funcionamento efectivo do Conselho de
Paz e Seguranca?

Qual o papel a ser desempenhado pelas organizagdes sub-regionais (como a
CEDEAO e a SADC) e como estabelecer relagdes de cooperacdao e
complementaridade entre estas organizacdes e a UA?

Quais as licdes a retirar até hoje nesta area - Quais os principios essenciais para
uma mediagdo com sucesso? Em que condigbes € necessaria uma intervengao
militar? Como devem ser coordenados os esforgos politicos e as accoes militares em
cada caso especifico?

Tema lll- Governagao e Direitos Humanos

As violagGes aos direitos humanos sdao ainda uma realidade em alguns paises
africanos, apesar da existéncia de regimes formalmente democraticos. Para além
disso, as instituicdes democraticas como o parlamento, os tribunais ou um corpo de
policia independente, denotam ainda grande fragilidade e em varios casos assentam
numa longa cultura institucional decorrente de regimes ditatoriais.

No entanto, o apoio ao reforco da capacidade institucional e a reforma do sistema
politico aos mais diversos niveis é ainda bastante dificil, essencialmente pela
dificuldade e relutdncia em mobilizar recursos para areas onde o aparecimento de
resultados ndo é mensuravel ou visivel a curto prazo. Os aspectos positivos e
negativos das actuais tendéncias das politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento, internacionais e europeias, e o seu impacto politico sobre as



sociedades africanas, sao questdes que podem ser ainda exploradas. Em primeiro
lugar, o enfoque na condicionalidade e no desempenho para a alocacao de fundos,
sendo justificavel do ponto de vista financeiro e em termos de impacto, acarreta
porém o risco de penalizar precisamente os Estados mais fracos que sdo, por
definicdo, os que mais precisam da ajuda internacional. Em segundo lugar, a
tendéncia para apoiar outros actores (ONG locais e internacionais) como forma de
chegar mais rapidamente as populagbes carenciadas pode igualmente levantar
novas tensdes numa determinada sociedade e contribuir para ultrapassar o papel do
Estado o que podera, em Ultima insténcia, enfraquecé-lo ainda mais. Em terceiro
lugar, as incongruéncias entre politica externa e politica de desenvolvimento ao nivel
europeu, bem como a interpretacdo restritiva do principio da condicionalidade
politica (ex: realizagao formal de eleicbes) origina uma dualidade de critérios por
parte da politica europeia, que pode actuar de forma diferenciada perante dois
paises numa situacao semelhante.

Por dltimo, se em determinadas matérias® do didlogo Europa-Africa - como a luta
contra a corrupcao, o trafego de pessoas e o apoio institucional - ocorreram alguns
desenvolvimentos positivos, noutras — nomeadamente as questdes de migracao — é
ainda necessario aprofundar o debate e reforcar a cooperacao.

O Reforco das Estruturas Democrdticas:
Qual o papel da Unidao Europeia?

Como encorajar a alterndncia politica pacifica entre governos em fungbes e a
oposicao?

Existirdo formas de promover as instituigbes democraticas — incluindo organizagoes
da sociedade civil — que ndo sejam controladas por grupos sociais ou de interesses
especificos e por centros de decisdo parciais?

Que estratégias concretas devem ser prosseguidas pelos doadores — nomeadamente
a UE — para ajudar a reforcar o papel dos parlamentos e a imparcialidade dos
sistemas judiciais?

Qual sera o futuro papel do Parlamento Pan-Africano, nomeadamente em relagdo
aos parlamentos nacionais ou sub-regionais?

I Direitos Humanos

Como encorajar os direitos politicos, econdmicos e sociais em Africa?

Quais os pontos fortes e 0s pontos fracos dos actuais mecanismos e instrumentos
regionais e sub-regionais de acompanhamento dos Direitos Humanos?

2 Foi elaborado um plano de acgdo relativo ao trafico de pessoas (para ser adoptado na Cimeira de
Lisboa). Um programa preliminar sobre democracia, governagao e direitos humanos foi recentemente
apresentado a parte europeia. A UA aprovou uma convengdo de combate a corrupgao.



Quais as condicOes necessarias para que a recém criada Comissao Africana para os
Direitos Humanos e das Povos possa ter uma forte influéncia na promocao dos
direitos humanos ao nivel nacional?

De que forma poderdo as posigOes e os principios da UE relativamente aos Direitos
Humanos ser transpostos para o quadro do didlogo UE-Africa sob a forma de accoes
e mecanismos eficazes?

Que medidas deverao ser adoptadas para encontrar novas fontes de financiamento
para a promocdo e a proteccdo dos Direitos Humanos no quadro das novas
estruturas - UA e NEPAD?

As Relacbes Europa-Africa: Definicdo de uma Agenda de Prioridades
Mesa Redonda

A mesa redonda terd a participacdo dos oradores que participaram nas sessOes
plenarias.

O objectivo € trabalhar sobre as conclusdes de cada sessdo, definindo uma lista de
prioridades para o relacionamento Europa-Africa , que podera ser utilizada como
plano de acgdo para cada um dos temas debatidos durante as sessGes anteriores.

Estas conclusGes e recomendagbes serdo apresentadas aos representantes oficiais e
chefes de Estado e de Governo presentes na proxima cimeira Europa-Africa.

Patricia Magalhées Ferreira
IEEI, Setembro de 2003
Traducdo de Miguel Abreu



